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Was, erd aus dem Frledens und Erneuerungsprozessp

Von Katl—Heinz Krzimer

eit genau zwei Jahren treten die verantwortlichen
Politiker auf der Stelle. In den ersten Monaten des
Jahres 2009 konzentrierten sich die am weitreichenden
Erhalt konservativer Strukturen interessierten Politi-
ker, namentlich ein grofler Teil der Fiihrer des Nepa-

i Congress (NC) und ‘des konservativen Fliigels der

CPN-UML darauf, die Reformbestrebungen der von
der CPN-Maoist geleiteten Regierung auf Biegen und
Brechen zu: verhindern. Dank der Unterstiitzung der
Armeefithrung und letztlich auch Prisident Ram Baran
Yadavs wurde ‘die von Pushpa Kamal Dahal gefiihrte
Regierung im Mai 2009 zum Riickzug vetleitet. -

Unfahlgkelt zur Reglerungsblldung

bglelch die CPN-Maoist iiber fast 40% der Sitze
7 in der vcrfassunggebenden Versammlung verfiige,

wurde eine neue Regierung ohne Beteiligung dieser Par--
- tei gebildet, in der 22 Parteien auf ihre Mitsprache poch-

ten. Neuet Premierministet wurde Madhav Kumar Ne-
pal (CPN-UML), der bei den Wahlen vom April 2008

in zwei Wahlbezirken als Direktkandidat seiner Partei
. angetreten war und in beiden Fillen von den Wihlern
* abgelehnt wurde. Nachdem er zunichst die Verantwor-

tung fiir die heftige Wahlniederlage seiner Partei iiber-
nahm und vom Posten der Generalsekretirs zuriicktrat,
wurde er spiter auf Umwegen fiir ein frei gewordenes
Listenmandat der CPN-UML nachnominiert. Seine
Legitimation fiir das Amt des Premierministers ist daher
zumindest ﬁ‘aghch :

‘ "fNach dem Amtsantritt seiner Regierung war es nun

die oppositionelle CPN-Maoist, die ihrerseits jede ra-
tionale Politik verhinderte. Das, wofiir die Abgeordne-
ten der verfassunggebenden Versammlung eigentlich
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gewihlt worden waren, nimlich die Schaffung eciner
Grundlage fiir ein neues, durch Gleichheit und Integra-
tion aller Gesellschaftsgruppen ausgezeichnetes und auf -
Erhalt des Friedens bedachtes Nepal, schien keinen der
fithrenden Politiker mehr zu interessieren. Es ging nur

noch um die Wahrung personlicher Machtmteressen
der Politiker. :

Die: logische Konsequenz war, dass die neue Verfas-
sung nicht fristgerecht am 28. Mai 2010 verabschiedet
werden konnte. Zwar hatten die diversen parlamenta-
rischen Ausschiisse bis Ende 2009 ihre Vorschlige fiir
die neue Verfassung vorgelegt, doch verhinderten die
Fiihrer aller Partei erfolgreich die notwendige Diskussi-

~ on derselben in der verfassunggebenden Versammlung,

In buchstiblich letzter Sekunde einigten sich die Poli- -
tiker darauf, die Laufzeit der Versammlung um genau
ein Jahr zu verlingern. Wesentliche Bestandteile des
Abkommens der Parteien waren der Riickeritt der Re-
gierung von Madhav Kumar Nepal, die Bildung einer
Konsensregierung, das Management der maoistischen
Volksbefreiungsarmee . (PLA), die: Auflésung ‘der pa-
ramilitﬁrischén,Young Communist League (YCL) der
UCPN-Maoist und die Riickgabe des von den Maoisten
in der Zeit des Aufstands konfiszierten Eigentums ane
die urspriinglichen Besitzer.

Wer geglaubt hatte, dass damit der Verfassungprozess
neu belebt worden wire, sah sich rasch getduscht. Es
dauerte allein fast einen Monat, ehe Madhav Kumar
Nepal offiziell als Premierminister zuriicktrat, Da man

“sich seither auf keine neue Regierung einigen konnte,

ist die zuriickgetretene Regierung seit siecben Monaten
nur noch geschiftsfiihrend im Amt; ein untragbarer Zu-
stand, Zunichst waren drei Kandidaten fiir das Amt des
neuen Premierministers angetreten. Jhala Nath Khanal,




der Vorsitzende der CPN-UML, zog seine Kandidatur
bereits vor dem ersten Wahlgang zuriick. Die beiden
vetbliebenen Kandidaten,. Pushpa Kamal Dahal von der
UCPN-Maoist ind Ram Chandra Poudel von Nepali
Congress, konnten in sicben Wahlgingen keine Meht-
heit der Abgeordneten fiir sich erringen. Daher zog
auch Dahal am 26. September, vor dem achten Wahl-
gang, seine Kandidatur zuriick. In neun weiteren Wahl-
gingen trat Ram Chandra Poudel allein an, obgleich er
zuletzt. nicht einmal alle Stimmen seines Nepali Con-
gress auf sich vereinen konnte, der ohnehin nur iiber
20% der Abgeordneten verfiigt. Poudel erklirte sein
unverantwortliches und véllig undemokratisches Vorge-
hen damit, dass dies seine Art von Satyagraha, der von

Gandhi einst so erfolgreich praktizierten Form passiven’

Widerstands sei. Ohne Riickzug seiner Kandidatur kén-
nen nach den giiltigen Regeln der Ubergangsverfassung
keine neuen Kandidaten ins Rennen geschickt werden.

- Poudel und sein Nepali Congtess weigern sich aber auch
Mitte Januar 2011 vehement, dle Kandidatur Poudels
aufzugeben. .
So wurden die ersten acht Monate der einjihrigen
Verlingerungszeit der verfassunggebenden Versamm-
lung mit sinnlosen Machtkimpfen der Politiker um
eine neue Regierungsbildung vergeudet. Am. 11, Okto-
ber wurde zwar ¢ine Projektgruppe zur Austiumung der
rund 220 in Bezug auf die neue Verfassung bestehenden
Streitpunkte gebildet, die von Pushpa Kamal Dahal ge-
leitet wurde und der fithrende Politiker diverser Partei-
en angehorten, doch waren erst 100 Streitfragen erfolg-
reich geklirt, als die Laufzeit der Projektgruppe Mitte

Dezember 2010 auslief; auf eine Verlingerung konnte

“man sich trotz des relativen Erfolgs nicht einigen. Nega-
tiv war auch, dass einmal mehr zum Teil nicht gewihlte
Politiker die Inhalte dér neuen Verfassung diskutierten
und nicht die gewihlten Abgeordneten der auf inklu-
sive Zusammensetzung bedachten verfassunggebenden

: Versammlung

'Versagende Parteien und Poligikér

azit: Die'Ausarbeitung der neuen Verfassung ist seit

. dem 28. Mai 2010 keinen Schritt yorangekommen
und es gibt kaum Hoffnung dass sich an.diesem Um-
stand bis zum 28. Mai 2011 viel dndern wird. Verant-
wortlich sind ganz eindeutig die véllig irrationalen und
machthungrigen Politiker, die sich nicht nur iiber Par-
teigrenzen hinweg, sondern auch innerhalb, ihrer jewei-
ligen Parteien endlosen Streitercien hingeben und wenig

bis gar kein Interesse an einem erfolgreichen Abschluss
des Friedens- und Erneuerungsprozesses zeigen. Nach-
folgend soll dies an den drei groflen Parteien und eini-
gen ihrer Hauptplayer erliutert werden.

Nepali Congress |

Da ist zunichst der Nepali Congress zu nennen, jene
grofle politische Partei der Vergangenheit, die heute nur
noch ein in sich zerstrittener Scherbenhaufen ist. Unter
dem politischen System von 1990 hatte iiber lange Jahre
Girija Prasad Koirala versucht; seine Partei mit Hirte,
aber auch viel Starrsinn zusammenzuhalten. Dabei.hat
er etwas ganz wesentliches versiumt, nimlich den NC
intern zu demokratisieren und zu einer inklusiven Partei
umzugestalten. Statt dessen verschirfte er die Tradition
der Vetternwirtschaft und lief sich auch nicht durch
parteiinterne Zerwiirfnisse von diesem Kurs abbringen.
So erlitt der NC bei den Wahlen vom November 1994
cine herbe Niederlage, weil Girija- den Forderungen
seines alten Parteirivalen Ganesh Man Singh, des aner-
kannten Fiihrers der Demokratiebewegung von 1990,
nach mehr Inklusivitit der Partei kein Gehér schenkte. -
Singh. trat damals aus der Partei aus und schickte Ge-
genkandidaten gegen die offizieller Kandidaten des NC
ins Rennen. Ein offener Bruch der Parte1 aber fand da-
mals nicht statt. :

-Bei den Wahlen von 1999 drohte erneut ein solcher,
doch wendete Girija diesen ab, indem er ohne Konsulta-

tion anderer NC-Politiker seinen alten Rivalen Krishna

Prasad Bhattarai zum Spitzenkandidaten seiner Partei
erklirte. Nach der fiir den NC erfolgreichen Wahl aber
setzte Girija alles daran, Bhattarai méglichst rasch wie-
der aus dem Amt des Premierministers zu verdringen.

Das System von 1990 war schon im Niedergang be-
griffen, als es dann Ende Mai 2002 zu einer formellen
Spaltung des NC kam. Der damalige Premierminister
Sher Bahadur Deuba betrieb die Spaltung seiner Partei,
weil er fiir die Verlingerung des damaligen Ausnahme-
zustands auch in seiner eigenen Partei keine Mehrheit
mehr fand. Die beiden NC-Gruppen fanden erst nach
dem kéniglichen Putsch w1eder zusammen.

Nach dem Tod Girija Prasad K01ralas am 20. Mirz
2010 vertieften sich die Grabcnkampfc innerhalb der
Partei erneut. Es gibt heute im NC keine derart schil-
lernde Persénlichkeit, welche die Fliigel der Partei we-
nigstens einigermaflen zusammenhalten kénnte. Girija
selbst hatte zuletzt noch versucht, seine Tochter Sujata
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als seine’ politische Erbin vorzuschieben, natlitlich er-
neut ohne Konsultation seiner Partei, doch war dieser
Prozess noch nicht ganz.abgeschlossen, als er starb. Su-

 jata ist heute zwar Auflen- und stellvertretende Premier-

ministerin, aber innerhalb der Partei ist sie noch nicht
ganz reif fiir die hochsten Amter. Ihr lastet aus demokra-
tischer Sicht aulerdem an, dass sie bei den Wahlen von
2008 von den Wihlern abgelehnt wurde und erst von
ihrer Partei in nicht ganz koscherer Form nachnominiert
wurde. Es-war nimlich vorgesehen, dass die Regierung
nach den Wahlen 26 Abgeordnete aus dem Kreis be-
deutender Personlichkeiten oder aus-den Reihen nicht
beriicksichtigter Bevdlkerungsgruppen nominieren soll-
te. Am Ende teilten die Parteien diese Mandate jedoch
unter sich auf, wovon auch Sujata profitierte. In Bezug
auf eine gewisse Kooperation mit der UCPN-Maoist
hat Sujata noch am ehesten KompromtssberextSchaft
erkennen lassen.

Auf dem Parteitag des NC im September 2010 wur-

de Girijas Neffe Sushil Koirala, zuvor Generalsekretir, -
. als neuer Parteivorsitzender gewihlt. Er bringt aus Sicht

vieler Nepali keinerlei Fithrungsqualititen mit sich. Er

ist jedenfalls nicht der Politiker, der den NC wieder zu

alter Stirke zuriickfithren kann. Dies zeigte sich auch in
den Folgemonaten, als es ihm nicht gelang, die von ihm
befiirworteten Kandidaten fiir das Zentralkomitee der
Partei durchzusetzen. In Bezug auf den Umgang mit der
UCPN-Maoist befiirwortet Sushil Koirala einén: sehr

_harten und in keinerlei Hinsicht kompromissbereiten
 Weg. ' ‘

Sein Hauptgegner innerhalb des NC ist Sher Bahadur
Deuba, in der Vergangenheit eine der ungliicklichsten

Premierminister Nepals. 1995/6 versuchte er zunichst,

die Formierung der Maoisten im westlichen Bergland
mit Polizeigewalt zu -unterdriicken und missachtete
vor dem Ausbruch des ,Volkskriegs“ den Forderungs-

 katalog der Maoisten véllig, obgleich dieser sehr viele

Forderungen enthielt, die gemif der Verfassung zu den
Hauptaufgaben einer jeden Regierung gehoren sollten.
“Mitte 2001 lie er sich zwar auf einen Dialog mit den
Maoisten ein, . allerdings ohne jegliche Agenda. Die
Folge war die vollige Eskalation des Konflikts, die Mo-
bilisierung der Armee und die Verhingung eines Aus-
nahmezustands. Ende Mai 2002 spaltete et, wie schon
erwihnt, seine Partei, bat den Kénig um Parlaments-
auflssung und 16ste auch die 1997 gewihlten lokalen
politischen Einheiten auf. Bei beiden Putschbestrebun-
gen Konig Gyanendras, 4. Oktober 2002 und 1. Feb-
ruar 2005, hie der Premierminister ebenfalls Deuba,
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Auf dem Parteikongress: des NC im' September 2010
unterlag. er zwar Sushil Koirala bei der Wahl des Par-
teivorsitzenden, hat danach aber parteiintern an Boden
gewonnen. Im Gegensatz zu Sushil Koirala ist Sher Ba-
hadur Deuba vom Volk legitimiert, weil er sogar in zwei
Wahlbezirken erfolgreich war. Seine Haltung gegeniiber
der UCPN-Maoist unterscheidet sich allerdmgs nicht
wesentlich von der Sushil Konralas

Schliefilich ist aus dem NC noch Ram Chandra Pou-
del zu nennen, der sich durch sein oben bereits geschil-
dertes Vorgehen -bei den Bemiihungen um eine neue
Regierungsbildung fiir hohere politische Amter selbst
disqualifiziert ‘hat. Eine derart undemokratisch vorge-

‘hende Person hat keine Legitimation fiir ein fithrendes

Staatsamt, auch wenn er.vom Volk gewihlt wurde. Wie
Deuba und Sushil Koirala, so zeichnet sich auch Poudel
durch eine sehr konservative Haltung in Bezug auf den
Fnedens- und Erneuerungsprozess aus. -

CPN-UML

Wihrend in der Fithrung des NC eine konservative
Denkweise iiberwiegt, ist die Haltung innerhalb der

CPN-UML sehr divergent. Es gibt sowohl einen erz-
konservativen Fliigel, der eher zum NC passt, als auch
einen gegeniiber Reformen aufgeschlossenen Fliigel, der
durchaus Kooperationsméglichkeiten mit gemangten
Politikern der UCPN Maoxst sicht.

Letzterer <Flugel wird vom Parteivorsitzenden Jha-
la Nath Khanal angefiihrt. Er ist als einziger der hier
zu nennenden UML-Politiker 2008 direkt vom Volk
gewihlt worden und besitzt also auch die notwendi-
ge Legitimation. Khanal hat wiederholt versucht, eine
Zusammenarbeit von CPN-UML und UCPN-Maoist
herbeizufithren, ist aber parteiintern bisher immer an
den konservativen Denkern seiner eigenen Partei ge-
scheitert. Dabei gibt es durchaus viele Gemeinsamkei-
ten zwischen den beiden Parteien, zumindest auf der
Grundlage der Satzung der UML.

Der konsetvative Fliigel der CPN-UML wird von
Krishna Prasad Sharma Oli, meist nur K.P. Oli, ange-
fihrt. Anders als Khanal ist Oli bei den Wahlen von
2008 gescheitert und wurde auch nicht in die verfas-
sunggebende Versammlung nachnominiert. Mit ande-
ren Worten: Er besitzt gar keine Legitimation, behin-
dert aber durch seine parteilnternen Machenschaften
die Arbeit der verfassunggebenden Versammlung in




ganz entscheidender Weise. Wie die meisten Fiihrer des
NG, so ist auch der UML-Politiker Oli gegen jede Form
der Kooperation mit det UCPN-Maoist. Er méchte
keine Integration' der einstigen maoistischen Partisa-
nenkimpfer in die staatlichen Sicherheitskrifte. Unter-
stiitzung findet er dabei durch Verteidigungsministerin
Bidya Bhandari, die ebenfalls bei den Wahlen vom Volk
~ abgelehnt wurde. B

Der dritte zu nennende Fiihrer der CPN-UML ist
Noch-Premierminister Madhay Kumar Nepal. Seine
umstrittene Legitimation wurde bereits oben geschil-
dert. Séit seinem formellen Riicktritt hat man den
Eindruck, dass er alles tut, seine geschiftsfiihrende Re-
gierung noch so lange wie méglich im Amt zu halten.
So geht er stets in Opposition zu Khanal, wenn immer
dieser sich um einen Konsens mit der UCPN-Maoist

bemiiht. Er unterstiitzt die endlosen Wahlginge des

NC-Kandidaten fiir das Amt des Premierministers und

sucht den Schulterschluss mit dem konservativen Fliigel

der CPN-UML, obgleich er diesem angesichts seiner
fritheren Haltung nicht unbedingt zuzuordnen ist.

UCPN-Maoist

Damit kommen wir zur letzten der drei groflen Partei-
en. Angesichts der wiederholten Spaltungen der Tarai-
Parteien gibt es daneben heute nur noch kleine Splitter-
parteien, von denen nur noch zwei oder drei iiber wenig
mehr als zehn Abgeordnete in der verfassunggebenden
Versammlung verfiigen. Bei allen Diskussionen {iber
Krisenbewiltigung, Kompromisse und Konzessionen
wird sehr oft iibersehen, dass die UCPN-Maoist alleine
iiber mehr Abgeordnete verfiigt, als die beiden anderen
groflen Parteien zusammen. Dies alles macht klar, dass
ohne eine ganz intensive Einbeziehung und Zusam-
menarbeit mit der UCPN-Maoist weder ein dauerhafter
Frieden noch eine grundlegende Erneuerung des Landes

“erreicht werden kann. Der véllige Boykott der UCPN-
Maoist durch den NC und den konservativen Fliigel der
CPN-UML ist daher kontraproduktiv und widerspricht

‘dem erklirten Willen der Wihler.

Aber leider ist auch die CPN-Maoist keine in sich
geschlossene Einheit. Bei ihr lassen sich drei Fliigel er-

kennen, die offensichtlich wenig miteinander kénnen.

Als Pushpa Kamal Dahal 2008/9 fiir etwa ein Dreivier-
teljahr Premierminister war, gewann man zunichst den
Eindruck, es handele sich bei ihm um einen gemifig-
ten; freundlichen Politiker, der in der Vergangenheit

zu Unrecht einer grofen Radikalitit bezichtigt worden
war. Dieses Bild hat sich heute ein wenig verschoben.
Uberwiegend freundlich tritt Dahal nach wie vor auf,
aber im Kreise seiner Getreuen lisst er sich auch gerne
wieder zu radikalen Auferungen hinreifien. Daneben
lisst sich heute ein ganz radikaler Fliigel, angefiihrt von
Mohan Vaidya, und ein gemifigter, kooperationsberei-
ter Fliigel der Partei, angefiihrt von Baburam Bhattarai,
ausmachen. -

Zwischen diesen beiden Fliigeln pendelt Pushpa Ka- -
mal Dahal hin und her, offensichtlich auch auf der Su-
che, seine Stellung als Parteivorsitzender zu erhalten. Fiir
den Friedensprozess bedenklich erscheint dabei, dass er
eine groflere Nihe zu Vaidya als zum stellvertretenden
Parteivorsitzenden Bhattarai sucht. Dies mag auch da-
rauf ausgerichtet sein, auf Dauer eine Abspaltung des
radikalen Fliigels zu verhindern, ist aber einem ziigigen -

‘Abschluss des Friedens- und Erneuerungsprozesses we-

nig dienlich. Schon bei der Suche nach einer Konsensre-
gierung Mitte 2010 machte Dahal deutlich, dass er sich
das Heft nicht aus der Hand nehmen lassen wollte. Ein
parteiinterner Konkurrent kam als Premlermmlster fir -
ihn nicht in Frage.

Ein Kandidat fiir dieses Amt wire Baburam Bhat-
tarai gewesen, Zwar hat der NC klar gemacht, dass er
keinen maoistischen Premierminister mittragen wiirde,
aber Stimmen aus den Reihen der CPN-UML kénn-
te Bhattarai durchaus erhalten. Bhattarai zeichnet sich
seit Monaten dadurch aus, dass er von vielen radikalen
Ideen und Haltungen der Maoisten Abstand nimmt. Er
spricht sich fiir einen raschen und ziigigen Abschluss des
Friedensprozesses einschliefilich einer einvernehmlichen
Losung der Integration der PLA aus, fordert, dass die
neue Verfassung fristgerecht verabschiedet werden soll
und sucht einen direkten Dialog und eine Aussshnung
mit Indien, Ohne dessen Wohlwollen ist nimlich weder
eine maoistische gefithrte Regierung noch ein dauerhaf-
ter Frieden noch einer Grunderneuerung des Landes
moglich. ‘

Parteiinterner Gegenspieler Bhattarais ist Mohan Vai-
dya. Dieser hat wiederholt zu einer erneuten Revolution
aufgerufen. Unmissverstindlich macht er klar, dass er
den friedlichen Weg iiber die verfassunggebende Ver-
sammlung als gescheitert ansicht, dass dieser Weg fiir
ihn ohnehin nur ein voriibergehender Schritt zur end-
gliltigen Revolution war. Er legt also genau jene Hal-
tung an den Tag, welche die konservativen Politiker des
NC gerne der gesamten UCPN-Maoist nachsagen.
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Integratlon der PLA und UNMIN

ie Haltung der nepahschen Politiker wird beson—
ders deutlich beim Umgang mit der United Na-
tions Mission in Nepal. (UNMIN). Im umfassenden
Friedensabkommen zwischen den Maoisten und dem

- nepalischen Staat wurde im November 2006 vereinbart,

dass die beiden am vorherigen Konflike beteiligten’ Ar-
meen, also die staatliche, damals noch Royal Nepalese
Army, und die maoistische PLA der Kontrolle von UN-
MIN unterstellt werden sollen, bis die PLA in Staat und
Sicherheitskrifte integriert und ihre Mitglieder rehabi-

litiert. séin’ wiirden. Diese Integration und: Rehabilitie-,

rung sollte-Anfang 2007 umgehend von der dann von
Girija Prasad Koirala: gelelteten Ubergangsreglerung
umgesctzt werden : oo

Leider sind seither mehr als vier: Jahre ins Land ge-
gangen. Abgesehen von einer zweimaligen Zihlung der
PLA durch UNMIN und der Aussonderung minderjih-
riger Mitglieder der PLA ist bisher nicht viel geschehen.

-Noch immer lungern die einstigen maoistischen Kamp-

fer in den von UNMIN iiberwachten Lagern herum. Sie
sind nicht mehr zu vergleichen mit der gut trainierten
PLA, die bis Anfang 2006 von der staatlichen Armee
nicht besiegt werden konnte. Niemals kénnten diese
einstigen Kidmpfer rasch wieder in einen bewaffneten

 Aufstand geschickt werden, wie.es sowohl die konser-

vativen Politiker aus NC und CPN-UML als auch.der
radikale Fliigel der UCPN-Maoist um Mohan Valdya
glauben machen wollen

Bedenklich ist daher, wie die hepalischen Politiker mit
UNMIN umgehen. Das Mandat von UNMIN war sehr
begrenzt; UNMIN sollte den Friedens- und Integrati-
onsprosss lediglich - kontrollierend begleiten. Niemals
aber hatte UNMIN die Aufgabe; die- Integration selbst
21 betreiben. Diese Aufgabe lag einzig und allein in den

Hinden der Politiker. Die allein sind daher fiir das bis-

herige Scheitern dieses Prozesses verantwortlich.

Die staatliche Armee verstand es sehr rasch, sich der

- Kontrolle ‘durch- UNMIN zu entzichen. Neue Rekru-

tierungen von Soldaten fiir die staatliche Armee sind
trotz der ohnehin viel zu grofen personellen Stirke der
Armee und des Verbots durch das Friedensabkommen
wiederholt vorgenommen worden. Heute wird der Ein-

druck vermittelt, als handele es sich bei der PLA um .

eine unterlegene Partisanenarmee, die einfach abgewi-

+ ckelt werde miisse. Das -aber ist eine Entstellung der

Tatsachen.
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Der Umgang mit UNMIN seitens der Regierung und
der. Parteien spiegelt die unterschiedlichen Einschit-
zungen und Interessen wider. All jenen Krifte, die sich
durch eine: konservative. Denkweise auszeichnen und
ein geringeres Interesse an grundlegenden Verinderun-
gen haben, ist die Prisenz von UNMIN schon-lange
ein' Dorn im Auge. Beteits'in 2009 hatten: nicht nui
die Armee, sondern auch der Nepali Congress und das
Oli-Lager der CPN-UML vehement ein Ende des UN-
Einsatzes in Nepal gefordert. Uberhaupt fordern sie in
diesem Zusammenhang ein védlliges Umschreiben des
umfassenden Friedensabkommens mit den Maoisten. .

In 2010 verschirfte man den Druck. Die neutrale
Haltung von UNMIN war -den:konservativen Krif-

~tenein Dorn im Auge. UNMIN sollte aus ihrer: Sicht

vornehmlich die Interessen der Regierung unterstiitzen
oder aber das Land verlassen. Insgesamt dreimal wurde
2010 der Vertrag iiber die Arbeit von UNMIN um je-
weils vier Monate verlingert, immer nach langen Dis-
kussionen und in letzter Sekunde. Am 13, Januar 2011
muss UNMIN nun gehen. Und.das: in einer Situation
in welcher sich der Friedens- und Erneuerungsprozess
seiner grofiten Gefihrdung seit Aprnl 2006 ausgesetzt
sieht.

Die Integration und: Rehabilitation der PLA, deren
begleitende Uberwachung das Hauptanliegen von UN-
MIN war, ist noch immer vdllig ungelést. Der von dét
Regierung eingesetzte Sonderausschuss. fiir die Integ-
ration-der PLA kann nicht die neutrale Beobachtung
des Prozesses durch UNMIN ersetzen. Ebenso wenig ist
Indien, das seine eigenen Interessen in Nepal verfolgt
und ein traditionell schwieriges Verhiltnis zu den nepa-
lischen Maoisten unterhilt, in der Lage, die Rolle von
UNMIN iibernehmen.

Am 6. Januar 2011 legte Karin Landgten, die schei-
dende Chefin von. UNMIN, dem Weltsicherheitsrat
ihren Schlussbericht vor. Thr Urteil iiber die Lage in
Nepal war fiir die Regierung und die konservativen
Krifte, aber auch fiir den radikalen Fliigel der Maois-
ten ein Schlag ins Gesicht. Die iiblichen diplomatischen
Floskeln aufler Acht lassend prisentierte Landgren eine
gnadenlose Abrechnung, in der sie die Situation in Ne-
pal ungeschont beschrieb und mégliche Folgeszenarien -
ansprach. Es:sei zwar nicht zu erwarten, dass Nepals
dramatische politische Errungenschaften riickgingig
gemacht wiirden,. aber die Risiken hitten deutlich zu-
genommen. Die- Androhung eines erneuten Volksauf-

‘stands sei seitens. der : Maoisten wiederholt worden.




Auch-sei melirfach von verschiedenen Seiten gefordert
worden; der Prisident solle die Macht iibernehmen oder
es werde gar von einem Staatsstreich mit Unterstiitzung
der Armee gesprochen. Jede dieser Mafinahmen wiirde
eine extreme- Gefihrdung fiir den Frieden und Nepals
zetbrechliche Demokratie bedeuten. Das Scheitern des
Friedensprozesses sei zu einer bedrohlichen Realitit ge-
worden (zmert nach Kathmandu Post, 07.01:201 1)

Landgrens Auﬁerungcn 16sten heftigste Proteste der
Regierung, des Prisidenten und der konservativen Par-
teikreise aus.’ Dabei hatte sie ausgesprochen, was auf-
merksamen Beobachter seit langem bewusst ist. Ein-
flussreiche konservative, aber auch radikale maoistische
Kreise wollen ganz offensichdich keinen erfolgreichen
Abschluss des Friedens- und Erneuerungsprozesses. Pri-
sident Ram Baran Yadav mag sich zu Recht aufregen,
weil er nicht wirklich die Macht iibernehmen will, aber
es ist eine Tatsache, dass er von diversen Seiten wie-
derholt dazu aufgefordert wurde. Und es ist'auch eine

Tatsache, dass er nie ausgesprochen hat, dass er dieser

Aufforderung nicht nachkommen will, ja, dass er ge-
- mif der’ Ubergangsverfassung iiberhaupt kein Recht
dazu hat, die Macht zu-iibernehmen. Dass sich. Prisi:
dent Yadav im Mai 2009 in die Exekutive eingemischt
und die Entscheidung der Entlassung des widerspensti-
gen Armeechefs riickgingig gemacht hat, wird nimlich
trotz einer anders lautenden Aussage des Obersten Ge-

richtshofes von vielen Verfassungsexperten noch immer
als Verfassungsbruch angesehen. Ein erneuter wilre also

_nicht ganz abweglg

»In glclcher-Weise hat sich die Armee in den vetgan-
genen Jahren wiederholt iiber die Vereinbarungen des
Friedensabkommens vom November 2006 hinwegge-
setzt. In der Zeit der maoistisch gefiihrten Regierung
hat'sich die Armeefithrung im Friihjahr 2009 mehrfach
den Anordnungen der Regierung widersetzt. Noch im-
mer gelten aus der Zeit des maoistischen Aufstands {iber
tausend Personen als aus dem Gewahrsam der Armee
verschwunden. Die Verfolgung bekannt gewordener
Verbrechen wird mit Unterstiitzung der Verteidigungs-
ministerin verhindert. Warum sollte man da nicht die
Befiitcchtung duflern, von der Armee konne auch ecine
weitergehende Gefahr ausgehen? Die Armee ist jeden-
falls ein schwer einzuschitzender Faktor. ‘

Karin Landgren hat vor dem Weltsicherheitsrat aus-
gesprochen, was viele Menschen in Nepal. bedriickt,
die ihre Hoffnung auf Frieden und Eineuerung gesetzt
hatten. Es bleibt der Eindruck, dass mit den derzeitig
verantwortlichen Politikern der Prozess nicht zu einem
positiven Ende gefithrt-werden kann. Der vorzeitige Ab-

zug von UNMIN erschwert den weiteren Verlauf jeden-
falls erheblich.

Korfuptiohv ist in der népaliséhen Politik weit verbreitet:
Es wird Zeit fur einen Wandel o

Von Shyam K.C.

Geschichten, wie sich-Leute vom armen Schlu-
cker zum Milliondr hochgearbeitet haben, gibt
es reichlich in Nepals Hauptstadt. Die meisten Stidrer
sind vertraut mit der Art, wie unsere politischen Fiihrer
Reichtiimer angesammelt haben, die weit iiber ihre be-
kannten Einkommensquellen hinausgehen. Menschen,
die aus dem Bergland oder aus der Ebene nach Kath-
mandu gestromt sind, haben nach und nachjene ver-
dringt, deren Vorfahren seit Generationen dort gelebt

haben, und dies gelang ihnen allein durch die Macht
des Geldes. Niemand ist zu Nachforschungen dariiber
bereit, wie sic innerhalb so kurzer Zeit zu derartigem
Reichtum gelangen konnten. Die Kathmandu Post hat
Anfang Dezember 2010 berichtet, dass Spitzenpoliti-
ket, einschlielich des Premierministers, Mitglieder der
verfassunggebenden Versammlung und fithrende Re-
gierungsbeamte ihren Besitz verbergen. Obgleich diese

- Meldung, die sich auf einen Bericht des vom Premiermi-
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