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Poritiscnes GESCHEHEN

Nepal in einem kritischen Stadium

von Karl-Heinz Krimer

s ist schon frustrierend, wenn man halbjihrlich

fir die Nepal Information iiber die aktuellen po-
litischen Entwicklungen berichten soll und jedesmal
feststellen muB, dalB alle Hoffnungen auf Frieden und
eine Besinnung der politisch Verantwortlichen erneut
vergeblich waren. Tiglich sterben Menschen wegen des
sinnlosen Konflikts, immer sind die Opfer Nepali, egal
ob es sich um Maoisten, Sicherheitskrifte oder Ziviis-
ten, nicht selten Kinder, handelt. Die Maoisten setzen
ihren blutugen Feldzug fort, unternehmen Anschlige
auf militinische und zivile Einnchrungen, zerstéren
Infrastrukeur, entfithren in grofer Zahl Menschen,
insbesondere Schiiler, oder legen Minen. Thr direkeer
Gegner, die Armee des Konigs, verhile sich keinen
Deut besser. Nach wie vor werden nur selten Gefan-
gene gemacht. Weiterhin reiche der Verdacht, es kénne
sich um Maoisten halten, fiir die Sicherheitskrifte aus,
um Menschen niederzuschieBen. Nicht selten stellt
sich hinterher heraus, dald es sich in Wirklichkeit um
unschuldige Zivilisten handelte, oft Minderjihrige.
Viele Menschen werden willkiirlich verhaftet und ver-
schwinden spurlos in Armeeverhiesen.

Nationale und internationale Menschenrechtsor-
ganisationen prangern Maoisten und Armee ob dieser
menschenrechtsverachtenden  Vorgehensweisen  an.
Beide Konfliktseiten zeigen sich davon unbecindruckt,
Die Armee, immerhin ein dirckt dem Kénig unterste-
hendes staatliches Organ, erkldrt sich als nicht an Ge-
setz und Rechtsprechung gebunden. Abgesegnet wird
dies durch eine vom Kénig unterzeichnete Verordnung,
den Terrorist and Disruptive Activities (Control and Pu-
nishment) Ordinance (TADO), welcher in seiner jiingst
verschirften Version den Sicherheitskriiften erlaubt, als
Maoisten verdiachugte Personen bis zu einem Jahr ohine
Einschaltung von Gerichten und ohne Information der
Angehdrigen an geheim gehaltenen Orten zu inhaftie-
ren, davon die ersten sechs Monate sogar ohne Infor-
mierung der vorgesetzten Stellen,

Die National Human Rights Commission (NHRC),
die eigentlich tiber die Einhaltung der Menschenrechte
wachen soll, sieht sich auBer Stande, ithre Aufgabe zu
erfiillen. Die Maoisten sind als Untergrundorganisati-
on ohnehin nur schwer kontrollier- und beeinflufbar,

aber auch die Armee reagiert nicht auf Anfragen und
Appelle der NHRC. In dhnlicher Weise unfruchtbar

sind viele Kampagnen nationaler und internationaler
Menschenrechtsorganisationen.! Selbst Anfragen und
Entscheidungen des Obersten Gerichtshofes verhallen

ungehart.
Regierung

Die Regierung von Premierminister Sher Bahadur
Deuba ist nun seit rund einem halben Jahr im Amt.
Von einer auch nur ansatzweisen Umsetzung des ge-
meinsamen Minimalprogramms der vier an der Regie-
rung beteiligten Parteien (Nepali Congress-Democratic,
CPN-UML, Rastriyva Prajatantra Party sowie die von Ba-
dri Prasad Mandal angefithrte Gruppe der Nepal Sad-
bhavana Parry) ist schon lange keine Rede mehr. Deuba
hat erkennen miissen, dafd auch scine Regierung nur
eine solche von Kénigs Gnaden ist. Dies wird ithm von
allen Setten ins Gesicht gesagt: von der Armee, von den
Maoisten, von den konservativen, kénigstreuen Krei-

sen, von den kritischen Medien, von den immer enga-
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gicrter auftretenden Gruppen der zivilen Gesellschaft.
Derweil schaut derjenige, der alle Mache an sich ge-
rissen hat, Konig Gyanendra, taten- und wortlos zu.
Es wirkt fast, als warte cr nur darauf, dali auch diese
Regierung wicder an threr Machtlosigkeit scheitert.

Hatte Deuba zunichst darauf gesetzt, moglichst
rasch einen Friedensschluf und Dialog mit den Maois-
ten zu erreichen, so 15t dieses Ziel wohl inzwischen in
unerreichbare Ferne gertckt. Allzu deutlich haben die
maolstischen Fihrer der Regierung klargemachr, dafy
sie gar keine Vollmacht fir einen derartigen Prozch
besitzt. Sie, die Maoisten, wollen nur mit dem verhan-
deln, der die Macht hat und auf dessen Kommande dic
Armee hort, Kinig Gyanendra.

Angesichts der Aussichtslosigkeit eines baldigen
Friedensprozesses, setzt Deuba nun zunehmend auf
das anderc Pferd, mit dem jedoch auch die beiden
Vorgdngereegierungen schon kliglich geschettert sind,
die Durchtihrung von Parlamentswahlen. Inzwi-
schen droht der Premierminister sogar den Maoisten,
im kommenden Frithjahr auch ohne Friedensprozefi
Parlamentswahlen durchzufiithren. Jeder, der auch nur
cinen Hauch Ahnung von der Situation in Nepal hat,
weil), daf dies ein villig aussichtsloses Untertangen ist.
Entsprechend diirfie diese »Drohung« auf die Maois-
ten wirken.

Unterdessen zeigen stch deutliche Risse in der
Vierparteienkoalition. Ganz besonders gile dies fiir die
CPN-UML. Wihrend dic Parteibasis fast geschlossen
auf cinen Rickzug aus der Regierung dringt, herrsche
zwischen den Parteifiithrern noch Meinungsverschie-
denheit. In jingster Zeit 1st es wieder zu einer vorsich-
tigen Anndherung zum Nepali Congress gekommen,
der das konigliche Regime weiterhin von den Strafien
aus bekampft. Eine erneute Kooperation mit der CPN-
UML. macht der Nepalt Congress jedoch davon abhin-
gig, dafl die UML sich von Deubas Splitterpartei dis-
tanziert.

Auch die konscrvarvive Rastriya Prajatantra FPar-
ty (RPP) geht allmihlich auf Distanz zur Regierung.
Hier kommt erschwerend hinzu, daf die Partei erneut
von ciner Spaltung betroffen wurde: Surya Bahadur
Thapa, bis Juni noch Premierminister, ist aus der RPP
ausgetreten und schickt sich an, cine eigene Partei auf-
zubauen.

Ein schwerer Riickschlag fiir die Regierung kam
auch noch aus einer vithg anderen Richrung. Der
Mangel an Arbeitsplitzen wird immer mehr zu einem
gravierenden Problem in Nepal; die durch den maoisti-
schen Konflikt ausgeltste Landflucht der jungen Leute
hat dies noch weiter verstirke. Zahlreiche Agenturen

nutzen diese Situation, um nepalische Arbeiskriifte
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ins Ausland zu vermitteln, wobei sie auch vor Krisen-
gebicten nicht zuriickschrecken. Das Problem wurde
1m August auf besonders dramatische Weise deutlich,
als zwaif junge Nepalis im Irak zunichst entfihrt und
dann ermordet wurden. Das Ereignis hatte religiss-
kulturelle Unruhen in Kathmandu und einigen ande-
ren Orten des Landes zur Folge. Moscheen sowie die
Hiiuser und Geschiifte nepalischer Muslime wurden
von einem aufgebrachten Mob cbenso verwiistet wie
die Einrichtungen von Botschaften und Fluggescll-
schaften aus arabischen Staaten sowice die Biiros einiger
Jobvermittlungsagenturen. {Siche hierzu den grundle-
genden Kommentar von Rajendra Pradhan zum nepa-

lischen Toleranzverstiindnis im Kasten).
Konig Gyanendr:

Ein weiterer Schlag fiir die Regierung kam von Mo-
hammad Mohsin, der als Nominierter des Kénigs im
Kabinett sitzt. Mohsin war einer der {iberzeugtesten
Politiker des Panchayar-Systems und stieg als Mann des
Kanigs auch im demokratisierten Nepal nach 1990 bis
zum Voursitzenden der Nationalversammlung, d. h. des
Oberhauses des Parlaments, auf (laut der Verfassung
wird ein Sechstel der Abgeordneten des Oberhauses
vom Kénig nominiert). Es wirkte wie ein geplanter
Schachzug Konig Gyanendras, als Mohsin im Novem-
ber ankiindigte, das sich Nepal auf dem Weg zu ¢inem
autoritiren Regime befinde. Nach einem Sturm der
Entriistung in politischen und zivilen Kreisen erklirte
Mobhsin sich dann als talsch interpretiert.

Vier Wochen spiiter kam die niichste Salve aus Rich-
tung Monarchie: Der Raj Parishad, ein zentraler kénig-
licher Rat, der laut Verfassung nur noch bei Problemen
der Throntolge (beispielsweise im Juni 2001) eine Rol-
le spielen soll, hiele eine weitere Regionalkonferenz ab,
diesmal in der Zentralregion, um den Kénig in politi-
schen Dingen beraten zu kénnen. Dies wurde allge-
mein als volliger Milbrauch dieses Rates interpretiert,
da dem Kénig laut Verfassung von 1990 keine direkte
politische Macht zusteht.

Kénig Gyanendra selbst spielt derweil den stillen
Beobachter im Hintergrund. De facto hat er mit sei-
nem Schritt vom 4. Oktober 2002 dem Volk sie Sou-
verdnitit genommen und alle Macht an sich gerissen.
Den drei von thm cingesetzten Regierungen fehlte die
Legiumation. Das gile auch fiir die jetzige Vierpartei-
enregierung; ihre Mitgheder mégen zwar in polit-
schen Parteien organisiert sein, aber sie wurden nicht
vom Volk gewihlt und sind auch nicht einem vom
Volk gewihlten Parlament verantwortlich, Besonders
deutlich wird die Machtlosigkeit der Regierung, wenn
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es um entscheidende Weichenstellungen geht wie den
Friedensdialog mit den Maoisten, die Abhaltung von
Wahlen, die Wiedercinsetzung des Parlaments, die
Kontrolle der Armec usw. Der einzige, der hier unter
den von ihm selbst produzierten Umstiinden wirklich
Entscheidungen treffen kénnte, ist Konig Gyanendra.
Dieser aber A6t den Eindruck sich vertiefen, dali die
Regierung untihig ist, und beschrinkt sich bei seinen
seltenen eigenen Statements auf wenig aussagekriftige
Parolen, wic sie seit Jahrzehnten von der Monarchie
und thren Anhiingern in die Welt gesctzt werden.

Ein besonderer Vorwurf 1st dem Konig im Zusam-
menhang mit den gravierenden Menschenrechtsverlet-
zungen der Armee zu machen. Iie Armee hat wieder-
holt klargemacht, dafl sie lediglich vom Kénig Befehle
entgegennimmt. Aufforderungen und Birten anderer
staatlicher Organc, wie der Regierung, des Obcrsten
Gerichtshofes und der Narional Human Rights Com-
mission (NHRC) verhallen ungehort. Von Konig Gya-
nendra kommt unterdessen weder eine Welsung an sei-
ne Armee, den Aufforderungen der genannten Stellen
nachzukommen, noch hat er je aut dic Proteste und
Aktionen anderer Staaten und internationaler Men-
schenrechtsorganisationen reagiert.

Egal, welchen Weg Nepal zur Losung des Konflikes
beschreitet, cs gche angesichts seiner Machtergreifung
nur unter Mitwirkung und mit Bereitwilligheit des
Konigs. Man hat den Eindruck, dal er sich dem je-
doch verweigert, um seine cigenen Interessen durch-
zusetzen. {Siehe hierzu den nachtolgenden fundierten
Beitrag des bekannten Journalisten Kanak Mam Dixit,

Himal Media)

Zivile Gesellschaft

Eine interessante Enowicklung ist scitens der zivilen
Gesellschaft zu verzeichnen. Gerade in den Medien
wird immer offener tiber die Situation und Auswege
diskutiert. Die Scheu vor Kritik an der Institution der
Monarchic ist zwar immer noch spiirbar, doch gibt es
auch immer mehr sehr offene Stellungnahmen. Nur
wenige Medien verschlieBen sich dieser Entwicklung
noch vbllig. Hicrzu gehoren natdrlich die regierungs-
eigenen Zeitungen wic Gorkhapatra und Rising Nepal,
aber auch die gegeniiber den Parteien und Indien sehr
kritsche Wochenzeitung Prople's Review.

Dic allgemeine Bevilkerung ist ganz offensicht-
lich zuschends mit der Geduld am Ende, bezieht 6f-
fentlich Stellung und widersetzt sich immer hiufiger
sowohl den Maoisten als auch dem Militdr. Mitre Ok-
tober wurde seitens der zivilen Gesellschaft eine eige-

ne Friedenskommission ins Leben gerufen, die sich
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um cine EinHubnahme aut Koénig, Regierung und
Konflikeparteien bemiiht. Einen Monat spiter waren es
im westnepalischen Dailckh insbesondere Frauen, die
gegen dic Repressalien der Maoisten demonstrierten.
In den Folgewochen breiteten sich derartige Aktionen
auf benachbarte Distrikte aus. Die Maoisten reagierten
zuniichst schroff und mit Gewalt, doch wurden in der
Folgezeit Differenzen zwischen er lokalen Basis und
der maoistischen Fihrung deutlich. Die Regicrung
versuchte threrseits diese Akuonen zu nutzen und rief
zu ciner Ausweitung aut. Hier besteht jedoch die Ge-
tahr, dab die Bevolkerung auf unveranowortliche Weise
in den Konflike hincingezogen wird. Es ist bereits wie-
derholt zu gewaletingen Akuonen der zivilen Bevélke-
rung gegen cinzelne Maoisten gekommen. Die Lésung
des Konflikts kann aber nicht durch eine weitere Eska-
lation der Gewalr errcicht werden. Die zivile Bevolke-
rung soilte sich aut moralischen Druck beschriinken.

Ertreulich sind in diesem Zusammenhang auch die
Akuvvititen der Auslandsnepali. Thr Zusammenschluly
in der Organisation der Non-Resident Nepalis (NRN)
zeigt hier meines Erachtens Frichte. Auf lange Sicht
braucht Nepal die Mitwirkung der NRIN. Solange cs
mangels Parlament keine gesetzlichen Grundlagen fur
ein dircktes Mitwirken der NRN am Entwicklungspro-
zeh des Landes gibe, kédnnen sie durchaus auch aus der
Ferne wirksam werden, insbesondere durch sachlich
begritndete Kritik und Vermitelung. Dies nutzen her-
ausragende Persénhichkeiten der NRN in zunehmen-
dem Male.

Ausland

Die Hattung der auswirtigen Nationen zum Konflike
in Nepalistunterschiediich. Wihrend die meisten west-
lichen Staaten, darunter Deutschland und die meisten
anderen Linder der EU, den gesamten Konflikt im
Auge haben und eine friedliche Losung des maoisti-
schen Aufstands, die Wiederherstellung der Demokra-
tie und die Achrung der Menschenrechte einfordern,
gibt ¢s andere Nationen, die eine Losung des maoisu-
schen Konflikts mit mihidirischer Gewalv unterstiitzen.
Namentlich sind hier die USA zu nennen, welche die
RNA wiederholt mit Watfen und Beratung unterstiitze
haben. George Bush hat diese Marschrichtung nach
seiner Wiederwahl noch einmal bekrifugt. Die Ein-
haltung der Menschenrechte mahnt die amerikanische
Regicrung dabei nur am Rande und cher zaghaft an;
dic Machtergreifung des Kénigs und der Niedergang
der Demokratie scheinen die US-Regierung gar nicht
zu interessicren. Ende August schob der amerikanische

Congress dieser Politik gewissermalien einen Riegel
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vor. als er seinc Zustimmung zu weitcren Waffenlicte-
rungen von der Einhaltung der Menschenrechte durch
die RNA abhiingig machte. Eine erste positive Reakti-
on war dic plétzliche Gespriichsbereitschaft des Chief
of the Army Staff (COAS), General Pyar Jung Thapa,
sowohl mit dem Haupsrichter der Obersten Gerichts-
hofes als auch mit der NHRC; dics hatte er zuvor strike
abgelehnt.

Vermutlich hatte diese Gesinnungsinderung auch
mit der Ankiindigung des UN-Menschenrechtskom-
missars zu tun, die Menschenrechtslage in Nepal vor
dem Hintergrund der Genfer Konvention in Augen-
schein zu nchmen; diese Akrion sollte bis Mitte De-
zember abgeschlossen sein.

Auch die indische Regierung kénnte diesbezig-
lich Druck ausgeiibt haben. Unmittelbar vor sciner
erklirten Gesprichsbereitschaft hatte Genesal Thapa
in Indien Vertreter der dorrigen Regicrung und Ar-
mee getroffen. Indien zeigt sich zunehmend an einer
Lésung des maoistischen Aufstands interessiert, Dies
hingt wohl ganz entscheidend mit der Entwicklung
im eigenen Land zusammen. Kiirzlich haben sich die
beiden bedeutendsten maoistischen Gruppicrungen
Indiens, Maoist Communist Center (NCC) und Prople’s
War Group (PWG), zur Conumunist Burty of India (Ma-
oist) zusammengeschlossen. Thre Kooperation mit den
nepalischen Maoisten scheint intensiver geworden zu
sein. Letztere sollen dariiber hinaus auch mit Unabhién-
gigkeitsbewegungen Nordostindiens, wic United Libe-
sation Front of Asom (ULFA) und Kamtapur Liberation
Organisation (K1.0O), kooperieren. Al das war Anlaf) fur
Indicn, seine sogenannte Border Security Force (BSF)
entlang der nepalischen Grenze 7u verstirken und in

hochste Alarmbereitschaft zu versetzen.
Perspektiven

Nepal verbleiben fiinf Optionen, die derzeitge verfah-
rene Situation zu beenden. Die naheliegendste wiiren
ein sofortiger Waffenstillstand und Gespriche mit den
Maoisten. An deren Ende miifite eine angemessenc Be-
riicksichtigung der maoistischen Forderungen und ihre
Eingliederung in das politische System stchen. Es st
suberst unwahrscheinlich, daB es zu einer solchen Ent-
wicklung kommt. Die Regierung hat nicht die Macht
fir Verhandlungen, die Maoisten wollen nur mit dem
Kénig dirckt verhandeln und letzterer hat offensicht-
lich kein Interessc an solchen Gesprichen, weil er eine
drastische Beschriankung sciner Macht zu beftirchtet.
Das Gegenteil einer solchen friedlichen Losung
wiire eine militirische. Hierfur treten sowohl der Ké-

nig und seine Armee als auch dic US-Regicrung ein.
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Eine kurzfristige militirische Losung ist jedoch véllig
undenkbar. Dic Folge wiire eine unverantwortliche Ver-
lingerung des Leidens der nepalischen Bevblkerung,
der Tod weiterer tausender Menschen und der véllige
wirtschaftliche Niedergang des Landes.

Der dritte mégliche Wege wiire die Durchfiihrung
von Wahlen. Hierfiir tritt die derzeitige Regilerung
ein, insbesondere Premierminister Deuba. Letzteres
ist nicht verwunderlich, da nach dem abzuschenden
Scheitern von Gesprichen mit den Maoisten sein Ver-
bleib im Amt ganz entscheidend mit der Durchfiih-
rung von Wahlen gekoppelt ist; so jedenfalls fautet der
Auftrag von Konig Gyanendra, der ihn eingesetzt hat.
Da freie und faire Wahlen unter den gegebenen Um-
stinden undenkbar sind, st auch Deuba bereits heute
zum Scheitern verurteilt.

Als vierter Weg verbleibt dic Wiedereinsetzung des
Ende Mai 2002 auf Betreiben Deubas autgelssten Par-
laments. Dies wire zweifelsohne der demokratischste
Weg, weil das Problem des machtergreifenden Monar-
chen mit cinem Schlag aus der Welt wire. Der Frie-
densprozeBl, Neuwahlen unter Beteiligung der Mao-
isten und notwendige Verfassungsinderungen wire
dann Aufgabe der 1999 gewiihlten Parlamentarier. Dies
wiire {ibrigens schon im Oktober 2002 der einzig rich-
tige Weg auf der Grundlage des Artikels 127 gewesen,
weil nur damit dic Souverinitit beim Volk verblieben
wiire. Kénig Gyanendra hat schon damals diesen Weg
ausgeschlagen; s ist daher nicht zu erwarten, dal} er
heute darauf zurtickgreift.

Der letzte Weg, wiire das Schlimmste, was Nepal
treffen kénnte, namlich die endgiiltige Machtergrei-
fung des Konigs mit Hilfe seiner Armee; Erinnerungen
an Dezember 1960 wiirden wach. Uber Adjutanten wie
Mohammad Mohsin und den fritheren Pseudokom-
munisten und spiteren Vorsitzenden des Raj Parishad,
Krishna Jang Rayamajhi, wurde einc solche Entwick-
lung in den letzten Wochen wicderholt gefordert. Es
bleibt die Hoffnung, daf Kénig Gyanendra sich besinnt
und auf den demokratischen Weg zurickkehrt, Letz-
terer Weg wiirde unweigerlich zum Biirgerkrieg und
zum Ende der Monarchie fithren. (Fiir eine detaillierte
Analyse der Situation und Perspektiven aus nepalischer
Sicht verweise ich auf die nachfolgenden Beitriige von

Kanak Mani Dixit und Ghanashyam Ojha).

1 Siche z B. dic ncucren Berichve von Human Rights Warch
{Between a Rock and a Hurd Place: Civilians Struggle to Survi-
ve in Nepal's Civil War. Oktober 2004, Vol 16, No. 12, 104 pp.:
hf{p://www.brw.org/reparts/Z()()-?/nepaH 004/ nepal1004.pdf)
und Amnesty International (Nepal: Human rights defenders
under threat. Al Index: ASA 31/141/2004, 28, Tuli 2004: Azep.//
web.amnesty.org/library/pdffASA3] I1412004ENGLISH/$File/
ASAZII41I04.pdf)



