Politische Geschehen

»Jana Andolan IT«

Abliufe und Auswirkungen der Volksbewegung im April 2006 / von Karl-Heinz Krimer

ie Volksbewegung (Jana Andolan) von 1990 be-

wirkte innerhalb weniger Wochen das Ende des
kéniglichen Panchayat-Systems und die Einfithrung
eines demokratischen parlamentarischen Systems mit
einer konstitutionellen Monarchie. Viele Menschen in
Nepal, aber auch Nepalinteressenten weltweit, hatten
geglaubt, daf§ sich die Demokratie-Befiirworter nach
rund 40 Jahren endlich gegen die autoritiren Macht-
bestrebungen der Monarchie durchgesetze hatten. Nur
wenige erkannten, daff damals kein wirklich revoluti-
ondrer Wandel erfolgte, sondern vielmehr erneut ein
Kompromif§ mit den konservativen gesellschaftlichen
Kriften eingegangen wurde, deren Aushingeschild die
Shah-Monarchie ist. Die heutige Krise hat ihre Haupt-
ursachen ndmlich in der Zeir weit vor 1990; ihre Wur-
zeln gehen groflenteils gar auf die Anfangsjahrzehnte
des modernen nepalischen Staates zuriick, auf die Art,
wie die Shah-Monarchie das Land geeinigt und struktu-
riert hat. Nach 1950 zeichnete die Monarchie dafiir ver-
antwortlich, dafl keine allmihliche Demokratisierung

und Liberalisierung von Staat, Gesellschaft und Wirt-

Demonstranten der Volksbewegung am 2. Tag des Aufitandes
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schaft erfolgen konnte. Ahnliche Kompromisse wie der
von 1990 waren bereits in den Jahren 1951, 1958/9 und
1979 geschlossen und von der Monarchie riicksichtslos
ausgenutzt worden, um ihre eigenen absolutistischen
Interessen durchzusetzen.

Zu den grundlegenden Fehlern, die 1990 begangenen
wurden, gehorte beispielsweise die Nichtbeteiligung von
Vertretern ethnischer Gruppen, der Dalits, der Tarai-
Bevolkerung und der Frauen im allgemeinen sowie der
zahlreichen linken parteipolitischen Gruppierungen an
der Ausarbeitung der Verfassung. Dies fithrte zu zahl-
reichen konstitutionellen Mingeln, beispiclsweise
— unrichtige Aussage der Priambel, die Verfassung sei
unter der grofieméoglichen Beteiligung der nepalischen
Bevolkerung erstellt worden
— Festhalten am Hindu-Sraar und Nichtanerkennung,
daf§ Nepal cin multireligitser und multikulrureller Staat
ist (Artikel 4)

— Fortgesetzte Diskriminierung der Frauen sowohl in
der Verfassung und in zahlreichen nachgeordneten Ge-

Soldaten tragen einen verletztenDemonstranten
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setzen als auch im politischen und gesellschaftlichen
Alltag

— Bevorteilung der Nepali-Muttersprachler (lediglich 48
Prozent der Bevélkerung laut Zensus 2001) und damit
der traditionell dominanten Staatselite

— Ausschluff der nicht am Hindu-Staat und seinen Wer-
ten orientierten Gesellschafts- und Interessengruppen
vom parlamentarischen Prozef§

— Nichteinklagbarkeit der staatspolitischen Richdinien,
an denen sich cigentlich die Politik der Regierungen
und die Arbeir des Parlaments orientieren sollte

— Machtbefugnisse und Vorrechte des Kénigs und sei-
ner Familie, die weit iiber die eines konstitutionellen
Monarchen hinausgingen

— Beibehaltung eines kéniglichen Beratergremiums (Raj
Parishad), das nach 2001 von Kénig Gyanendra véllig
miflbraucht wurde, um seine Machtpolitik aulerhalb
der parlamentarischen Institutionen und auch auf regi-
onaler Ebene abzusegnen

— dirckee Beteiligung des Konigs an Exekutive und Le-
gislative, obgleich eigenstindige Rechte des Kénigs in
diesen Bereichen ausgeschlossen wurden

— Weigerung, die Nationalversammlung (Rastriya Sab-
ha) zur parlamentarischen Beteiligung der lindlichen
Regionen und der traditionell ausgegrenzten Bevolke-
rungsgruppen zu nurzen

— Kénig weiterhin Oberkommandierender der Armee;
gleichzeitig Interessenkonflikt mit den Aufgaben des
Nationalen Verteidigungsrates

— zahlreiche unklare und teilweise auch widerspriich-
liche Definitionen in den Artikeln der Verfassung, so
beispielsweise im Zusammenhang mit Parlamentsaufls-
sungen (Art. 53) oder hinsichtlich der Korrekeur konsti-
tutioneller Engpisse durch den Monarchen (Art. 127)

Diese Liste liefle sich noch erheblich weiter fortsetzen.
Wir alle wissen, daff es die Parteipolitiker gleich in den
Anfangsjahren der jungen Demokratie versiumt haben,
dieselbe weiterzuentwickeln. Anstatt mit einer Demo-
kratisierung der cigenen Parteien und, wie von Artikel
131 gefordert, mit einer Anpassung der nachgeordneten
Gesetze an die Verfassung von 1990 innerhalb eines Jah-
res zu beginnen, verstrickten sich die Parteien in Macht-
kimpfe untereinander sowie innerhalb ihrer selbst. Po-
litische Arbeit fand schon bald mehr auf der Strafie als
im Parlament statt. Linksradikale Parteien, die sich 1991
noch im Parlament engagiert hatten, um ihre weit iiber
die Verfassung von 1990 hinausgehenden Forderungen
auf demokratischem Wege durchzusetzen, wurden be-
reits bei den Wahlen von 1994 durch eine ungeschick-
te Politik der Wahlkommission ausgegrenzt. Eine dieser
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linksradikalen Parteien, die sich zur cpn (Maoist) ent-
wickelte, schlug daher seit Mitte der 1990er Jahre einen
militanten Weg ein, um die Versiumnisse der Volks-
bewegung von 1990 nachzuholen und gleichzeitig ihr
Ideal einer Republik durchzusewzen. (Zu einer weiter-
gchenden Bewertung der cpN (Maoist) und ihrer Be-

deutung verweise ich auf den nachfolgenden Beitrag
von Pratibha Khanal).

Verletzter Demonstrant in den ersten Tagen der Bewegung

Der Weg zur Volksbewegung von 2006

Die unfertige Revolution von 1990, das weitgehende
Versagen der Parteipolitiker in den 1990er Jahren, die
immer gravierenderen Auswirkungen des militanten
maoistischen Aufstands und die absolutistische Macht-
politik Kénig Gyanendras seit 2002 waren die wesent-
lichen Faktoren, die das nepalische Volk im April 2006
veranlaflt haben, mit ciner friedlichen Revolution auf
den Straflen den Koénig, seine jedes Maff an Mensch-
lichkeit vermissen lassenden Sicherheitskrifte, die poli-
tischen Parteien und die Maoisten zu einem Einlenken
zu veranlassen. Die Entwicklung hierzu setzte nach dem
1. Februar 2005 ein, als Konig Gyanendra seinen Staats-
streich vom 4. Oktober 2002 mit der direkten persén-
lichen Machrtiibernahme abschlofé.

Der Systemwechsel von 1990 mochte unvollstindig
gewesen sein, doch er hatte im Bereich der Grundrechte
cinen enormen Wandel zur Folge. Bei gleichzeitig besse-
rer Bildung wurden sich die Menschen zunehmend ih-
rer Rechte bewufSt und klagten selbige tiber den weit-
gehend unabhingigen Gerichtsweg ein. Die garantierte
Presse- und Meinungsfreiheit fithrte zu einer revolutio-
niren Entwicklung der freien Medien, die in den letzten
Jahren immer sozialkritischer wurden und auch halfen,
eingefahrene traditionelle Strukturen aufzubrechen.
Die Versammlungs- und Organisationsfreiheit ermog-
lichte es den Menschen aus den benachteiligten Grup-
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pen, sich zu organisieren und gemeinsam Rechte ein-
zufordern, die ihnen seit der Einigung des Landes vom
Shah-Staat vorenthalten worden waren.

Der Putsch Gyanendras vom 1. Februar 2005 war nur
moglich, weil die Sicherheitskrifte, insbesondere die Ar-
meefithrung, geschlossen hinter dem Monarchen stand.
Die Verfassung von 1990 verlangte von den Streitkrif.
ten nidmlich nicht Loyalitit gegeniiber dem Volk son-
dern gegeniiber dem Kénig. Eine weitere Vorausset-
zung des Putsches war die Unterdriickung zahlreicher
von der Verfassung garantierter Grundrechte. Selbstin-
diges Denken und kritische Meinungsiuflerungen wa-
ren fortan dhnlich verboten wie in den Zeiten des Pan-
chayat-Systems (1961-90). Journalisten, Akademiker,
Studenten, Menschenrechtler und sonstige Mitglieder
der zivilen Gesellschaft sahen sich nach dem i. Febru-
ar 2005 stindigen Repressalien, Verhaftungen, Folter-
mafSnahmen und gar der Bedrohung von Leib und Le-
ben ausgesetzt. Daf sich dennoch gerade in den ersten
Monaten nach dem kéniglichen Putsch eine Bewegung
der zivilen Gesellschaft herausbildete, die in den Fol-
gemonaten enormen Druck auf den Kénig, seine ille-
gitime Regierung und seine Armee, aber auch auf die
politischen Parteien und die Maoisten ausiibre, ist ein
weiterer Beweis dafiir, daf§ das politische System von
1990 trotz seiner zahlreichen Unzulinglichkeiten be-
gonnen harte, Friichte zu tragen. (Die Rolle der zivi-
len Gesellschaft in Hinsicht auf dic Volksbewegung von
2006 beschreibt Florian Kollmann in einem nachfol-

genden Beitrag)

Ein Demonstrant wird gemaffregels

Die Vorbereitungen der Volksbewegung von 2006
begannen im Spatsommer 2005, als die groflen Parteien,
Nepali Congress und cpy (umL) das Bekenntnis zur
konstitutionellen Monarchie aus ihren Satzungen stri-
chen; fiir Kenner der modernen politischen Geschich-
te Nepals ein geradezu revolutioniren Schritt. Auch di-
ese Entwicklung méchte ich dem zu nechmenden Druck
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der zivilen Bewegung zuordnen. Diese formelle Distan-
zierung von der Monarchie und der immer lautere Ruf
nach einer verfassunggebenden Versammlung machte
die politischen Parteien auf einmal fiir die Maoisten in-
teressant; die Ziele niherten sich an. Um cinen Dialog
zu ermoglichen, verkiindeten die Maoisten Anfan g Sep-
tember einen einseitigen Waffenstillstand, den sie spiter
noch bis Anfang Januar verlingerten. Die politischen
Parteien, von denen sich die bedeutendsten zu einer
Sieben-Parteien-Allianz (spa) zusammengeschlossen
hatten, nutzten die Gunst der Stunde und vereinbar-
ten mit den Maoisten in New Delhi ein Zwolfpunkte-
abkommen, dessen Kernaussagen die friedliche Beendi-
gung der autokratischen Herrschaft des K& nigs und die
Schaffung einer neuen Verfassung durch eine gewihl-
te verfassunggebende Versammlun g waren (siche hierzu
meine Ausfithrungen in N1 96).

Der Waffenstillstand der Maoisten wurde vom Konig
und seiner Armee nicht erwidert. Den letzten Zyweif.
lern wurde deutlich, daf dieser Kénig keinen Frie-
densprozef§ wollte, daf} er dic Fortsetzung des maois-
tischen Aufstands anstrebte, um seine eigenen direkten
Machranspriiche begriinden zu kénnen. Mehrfach rie-
fen die politischen Parteien in den ersten Monaten des
Jahres 2006 zu friedlichen Grofldemonsrtrationen auf,
einerseits, um die Unterstiitzung durch die Anhinger
zu testen, andererseits aber auch, um Druck auf das ké-
nigliche Regime auszuiiben. Im Kathmandutal wurden
derartige Aufrufe der politischen Parteien durch pri-
ventive Verhaftungen, Ausgangssperren und ein grofies
Militiraufgebot im Keime erstick. In einigen anderen
Stddten, so im Tarai und in Pokhara, kam es zu beein-
druckenden Massenversammlungen der Bevblkerung.

»Jana Andolan TI«

Anfang April 2006 war die Zeit reif fiir cine erneute
Revolution, von der bereits jetzt klar ist, daff sie weit
iiber alle fritheren Volksbewegungen hinausgeht. »Jana
Andolan IIq, also die Volksbewegung vom April 2006,
mag viele Parallelen zu jener von 1990 aufweisen, aber es
gibt auch einige bedeutende Unterschiede. Beide Bewe.
gungen wurden von Parteibiindnissen initiiert, aber die
diesjihrige Bewegung trug noch weitaus mehr als die
von 1990 den Charakter einer Volksbewegung, die das
gesamte Land erfallte, nicht nur das Ka thmandutal und
die grofleren Stidte. Hunderttausende von Menschen
gingen tiglich auf die Stralen und machten in iiberwic-
gend friedlicher Weise ihrer Unzufriedenheit Luft, ob-
gleich Kénig Gyanendra seine Sicherheitskrifie ange-

wiesen hatte, jeden zu erschieflen, der sich iiber das von
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ihm angeordnete Ausgangsverbot hinwegsetzte. Ge-
walttdtigkeiten junger Demonstranten waren fast im-
mer lediglich eine Reaktion auf das duflerst brutale Vor-
gehen der Sicherheitskrifte.

2006 waren die Konzepte und Ziele der spa we-
sentlich konkreter und weitreichender als 1990 die ge-
meinsamen Ziele von Nepali Congress und United Left
Front. Letztere hatten sich lediglich auf die Abschaffung
des kéniglichen Panchayat-Systems und die Einfiih-
rung eines demokratischen Staatswesens geeinigt. Dies-
mal basierten die Ziele der spa auf dem Abkommen mit
den Maoisten, das eine Beendigung aller direkten ko-
niglichen Machtanmaflungen, méglicherweise gar eine
Ende der Monarchie an sich umfaffte. Aufferdem be-
inhalteten die Forderungen der Parteien die Schaffung
ciner neuen Verfassung durch eine vom Volk gewihl-
te verfassunggebende Versammlung. Letzteres war 1990
zumindest mit dem Nepali Congress nicht machbar ge-
wesen. Der dritte wichtige Punkt von 2006 betraf ei-
nen Friedensprozef§ mit den Maoisten, u. z. nicht durch
Einsatz von Waffengewalt, wie vom Konig und den
usa befiirwortet, sondern durch einen friedlichen Dia-
log und eine Beteiligung der Maoisten am Autbau des
zuktnftigen politischen Systems, in welchem die Mao-
isten folglich zumindest ihre wichtigsten Forderungen

verwirklicht sehen muflten.

Straflenschlacht zwischen Demonstranten und Polizei

Die Volksbewegung von 1990 hatte sich in mehreren
Phasen {iber einen Zeitraum von sicben bis acht Wochen
vollzogen, die von 2006 brauchte lediglich zwanzig Tage
bis zum Einlenken des Konigs. Der Anstoff mochte von
den Parteien der spa ausgegangen sein, aber die Initia-
tive ging schon in den ersten Tagen weitgehend in die
Hinde der Zivilbevélkerung iiber. Die Fiihrer der poli-
tischen Parteien spielten bei den Aktionen auf den Stra-
fen kaum eine Rolle; sie traten eher durch sicherlich

auch wichtige Stellungnahmen in den privaten Medien
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in Erscheinung. Auch die sich hiufende Zahl von To-
ten und Verletzten konnte die Menschenmassen nicht
davon abbringen, ihren friedlichen Kampf fortzusetzen.
Insgesamt sind im Verlauf der Volksbewegung von 2006
mehr als zwanzig Menschen durch die von Konig Gya-
nendra angeordnete Brutalitdt der Sicherheitskrifte zu
Tode gckommen; mehr als s 000 Personen wurden ver-
letze, zum Teil sehr schwer. Auch Tage nach dem Ende
der Bewegung starben in den Krankenhiusern immer
wicder Personen an den Folgen ihrer Verletzungen.

Besonders deutlich wurde die Machtdemonstration
des Volkes nach ersten Kompromiffangeboten des Ké-
nigs. Ganz wie es die traditionellen hindupolitischen
Schriften einem Hindumonarchen empfehlen, ver-
suchte er zunichst, das Lager der sieben Parteien zu
spalten, indem er den alternden Krishna Prasad Bharta-
rai vom Nepali Congress im Palast empfing und als Pre-
mierminister fiir eine erneute kdnigliche Regierung zu
gewinnen suchte. Der Aufschrei der Emporung seitens
der Volksmassen zwang Bhattarai jedoch zum Verzicht.
Nach Vermittlungsversuchen des indischen Sonderge-
sandten Karan Singh, der sich inzwischen iibrigens als
fanatischer Beftirworter des Hindu-Staates geoutet hat,
lenkte Konig Gyanendra scheinbar ein. In seiner Pro-
klamation an das Volk vom 21. April bot er aber nicht
mehr an als eine Riickkehr zur Situation vor dem 1. Feb-
ruar 2005. Dies hitte bedeutet, dafl er selbst alle zu Un-
recht angemalite Macht behalten hitte; die von ihm
vorgeschlagene Parteienregierung wire erneut nur eine
solche von Kénigs Gnaden gewesen.

Dennoch jubelten auswirtige Regierungen, al-
len voran die usa und Indien; aber auch der deutsche
und andere europiische Botschafter sprachen tatsich-
lich von einer Riickkehr zur Demokratie. Zum Gliick
hatte das Volk auf den Straffen eine bessere Kenntnis
der modernen nepalischen Geschichte und Politik und
nahm die scheinheilige Proklamation Kénig Gyanen-
dras zum Anlaff, den Druck noch zu verschirfen. Die-
sem Druck mufSte der Kénig am 24. April nachgeben,
als er das Ende Mai 2002 aufgel6ste Parlament wieder-
cinsetzte und damit die Machtverhiltnisse von vor sei-
nem Putsch vom 4. Oktober 2002 wiederherstellte. Das
Parlament ernannte eine Ubergangsregierung mit Giri-
ja Prasad Koirala als neuem Premierminister (siche Ta-
belle) und nannte als nichstliegende Ziele Friedensver-
handlungen mit den Maoisten und die Vorbereitung
von allgemeinen Wahlen zu einer verfassunggebenden
Versammlung. Im Rahmen einer historischen Par-
lamentsproklamation (die wichtigsten Aussagen sind in
einer nachfolgenden Ubersicht zusamm engestellt) wur-
de am 18. Mai die Macht des Kénigs drastisch beschnit-
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ten. So nennt sich die Regierung ab sofort nicht mehr
*Regierung Seiner Majestit« sondern schlichr und ein-
fach »Regicrung von Nepal«. In gleicher Weise wurde
die»kéniglich-nepalische Armee« in wn epalische Armeec
umbenannt. Besonders wichtig ist auch die Abschaf
fung des Raj Parishad, der von Kénig Gyanendra als
Beratergremium autoritirer Putsch-Politik miflbraucht
wurde. Ferner wurde dem Kénig das Oberkommando
iiber die Arimee genommen; er hat ab sofort kein Mijr
spracherecht mehr hinsichtlich Einsatz und Kontrolle
der Armee. Auch die gesetzliche Immunitit wurde dem
Monarchen genommen, der dariiber hinaus ab sofort
sein Einkommen und Vermégen nach den Gesetzen des
Landes zu versteuern hat. In diesen Bereich fillt auch
der erklirte Wille, eine neue Nationalhymne zu finden,
weil die jetzige lediglich eine Verhertlichung der Mon-
archie beinhaltet und nichts mit dem Land und seinen
Bewohner zu tun hat.

Ein weiterer wichtiger Punke ist die Abschaffung
des Hindu-Staates; Nepal soll ab sofort ein sikularer
Staat sein. Die fortgesetzte Verkniipfung von Hindu-
kultur und Staat war einer der gravierendsten Negati-
vaspekre der Verfassung von 1990 gewesen. Hierdurch
wurde die En twicklung eines auf Gleichheit und Berei-
ligung ausgerichteten Staates verhindert. Leider ist die
Einfiihrung cines sikularen Staates das einzige Zuge-
stindnis des wiedereingesetzten Parlaments an die rund
80 Prozent der nepalischen Bevolkerung (Dalits, eth-
nische Gruppen, Madhesi, Frauen im allgemeinen), die
eine gleiche Beteiligung und Mitsprache in Staat und
Gesellschaft fordern. Die Parlamentsproklamation be-
inhaltet also Fuflerst wichtige Verinderungen der kons-
titutionellen Regelungen von 1990 und wirke daher fast
wie eine Art U‘bcrgan gsverfassu ng, bleibt aber in vieler
lei Hinsicht hinter den Erwartungen und Notwendig-
keiten zuriick. Auch hier hat die zivile Gesellschaft in
den folgenden Tagen hinsichtlich Willenscrkl';irungcn
des Parlaments Nachbcsscrungeﬂ durchsetzen kénnen,
so beispielsweise hinsichtlich der Stellung und Beteili-
gung der Frauen (u.a. 30 Prozent Stellenreservierung
und Gleichstellung im Staatsan gehérigkeitsrecht) sowie
in Bezug auf die Ausgrenzung der Dalits.

Perspektiven einer Krisenbewiltigun g

Mit der Entmachtung des Kénigs wurde ein allerers-
ter Anfang zur Bewiltigung der gewaltigen Krise des
Landes gemacht. Der Weg ist jedoch lang und steinig.
Schon in den ersten Wochen nach der Wiedereinser-
zung des Parlaments ist nichr alles so rosig und einmii-
tig, wie es sich so manche Menschen erhoff hatten, die
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wihrend der Volksbewegung auf die StraRen gegangen
sind. Es ist leider erneut wahr, daR die Politiker zum Teil
wieder in ihren alten Trott verfallen. Hier muf$ als ers-
tes die Selbstiiberschitzung genannt werden. Die Wie-
dereinsetzung des Parlaments war der cinfachste Weg,
um die von Kénig Gyanendra angemafite Macht wic-
der an eine Institution zuriickzugeben, welche die Ver-
fassung von 1990 dafiir vorgesehen hat. Doch die Abge-
ordneten miissen sich bewufit sein, daf die Verfassung
von 1990 mit dem kéniglichen Putsch vom 4. Okro-
ber 2002 gestorben ist. Das Parlament von 1999 hiit-
te spatestens im November 2002 wiedercingesetzt wer-
den miissen, weil keine Neuwahlen in nerhalb von sechs
Monaten stattfinden konnten s Artikel 53 (4) der Verfas-
sung machrt eine Parlamentsauflssung von Neuwahlen
innerhalb dieses Zeitraums abhingig. In jedem Fall aber
hatte das Reprisentantenhaus vom Volk lediglich eine
Legitimation bis zum Mai 2004 erhalten. Eine Legiti-
mation besitzt das wi edercingesetzte Parlament folglich
nicht. Das Parlament und die Ubergemgsregierung kén-
nen lediglich die Aufgabe haben, das Land méglichst
rasch und ohne Umschweife zu einem dann hoffentlich

besseren Neubeginn hinzufithren.

Diese Realitit verkennen dje Parteifithrer, wenn sie
um Posten streiten, wenn sie einen groflen Ministerrat
mit iiber 20 Ministern anstreben, wenn sie sich ganz auf
eine lingere Regierungszeit einrichten, wenn sich das
Parlament selbst Legitimation per Proklamation ver-
leiht. Woher leiten die Politiker diese Rechre ab? Die
Ereignisse vom April 2006 wurden durch die SPA ange-
stoflen mit dem Ziel einer viertigigen Grofldemonstra-
tion. Daf daraus eine derartige Massen bewegung wur-
de, die iiber Nacht das Land véllig verindert har, war
Volkeswille, ein Verdienst der zivilen Gesellschaft, nicht
der Parteifiihrer. Letztere haben jetzt lediglich die Ver-
pflichtung, den wihrend der Demonstrationen so ein-
drucksvoll geduRerten Willen des Volkes in dauerhafie
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