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A. Einleitung zur Arbeit von Herrn Karl-Heinz Krimer:

"Das K6nigtum in der modernen nepalischen Geschichte"

von Hans-Joachim Klimkeit

Es ist ein allgemeiner Zug der neueren Entwicklung der
nicht-kommunistischen Linder Asiens in der post-kolonia-
len Periode, daB die angestammten Religionen zunehmende
politische Bedeutung gewinnen und das Bild der gesell-
schaftlichen und rechtlich-staatlichen Verhiltnisse be-
stimmen. Am auff&lligsten ist dieser Zug zur Zeit sicher-
lich in der islamischen Welt, wo jeder Staat sich tat-
sdchlich als islamisch versteht, d.h. als ein solcher,
der auf den Grundsitzen des Islam beruht. Die Tendenz

zur religi®sen Fundierung des Gemeinwesens ist nicht

etwa nur im Iran, sondern ebenso etwa in Pakistan er-
kennbar, wo das angestammte religi®se Recht zunehmend

das tbernommene, fremde, westliche Recht ersetzt. Auch

die buddhistischen Linder Sidasiens, Srilanka, Bir-

ma und Thailand stellen sich in ihren Verfassungen und ge-
setzlichen Ordnungen als religids fundierte, eben buddhi-
stische Staaten dar. Allein das hinduistische Indien hat
trotz der Bemiihung hindu-politischer Kreise um Etablie~
rung eines hinduistischen Gemeinwohls das westlich-s&ku-
lare Staatsmodell mit seinem Prinzip der Trennung von Re-
ligion und Staat tbernommen. Um so bedeutender wurde aber/
und ist auch weiterhin fiir hindu-politische Kreise das
leuchtende Vorbild eines hinduistischen Staates, wie es in
Nepal existiert. Auch jene, die sich nicht unbedingt ein

f KOnigtum als einzige Regierungsform fiir einen Hindu-Staat
gvvorstellen, sondern auch andere Modelle eines hinduisti-
?{schen Gemeinwohles fiir denkbar halten, sehen dOch im hin-



duistischen Nepal ein Vorbild, das insofern bedeutsam ist,
als die hinduistische Lebensordnung, der Hindu-Dharma, hier
als die maBgebliche Ordnung staatlich geschiitzt und prive-
legiert ist. DaB eine solche Lebensordnung durchaus auch
Fremdgliubigen ihren Raum bel&dBt, betonen hinduistische

Kreise in Indien ebenso wie in Nepal.

So ist es nicht nur das Kdnigtum selbst, sondern die
Tatsache, da8 eine hinduistische Autoritit herrscht, eine
hinduistische Ordnung etabliert ist, hinduistische Symbole
im Gemeinwohl zu respektieren seien, das dem religids-po-
litischen SelbstbewuBtsein Nepals seine besondere Farben

verleiht.

Und es verleiht ihm nicht nur seine Farben, sondern es
wirkt sich auch auf das BewuBtsein des hinduistischen

Indien aus, das ebenfalls nach der Etablierung einer indi-
genen religisen Ordnung ruft. Die vom hinduistischen Kdngi-
tum ausgehende Faszination auf die hinduistische Welt macht
uns darauf aufmerksam, daf auch hier unter der Oberfldche
des 3uBeren Geschehens Kréfte schlummern, die jederzeit
wach werden k8nnen, wenn die entsprechenden &uBeren Kon-
stellationen Voraussetzungen dafiir bieten.

Die vorliegende, aus einer Magisterarbeit hervorgegangene
Untersuchung beschrdnkt sich zwar auf das Kdnigtum Nepal
selbst. Doch gibt sie uns damit einen Einblick in einen
Aspekt der politischen f,andschaft Asiens, die so rasch in
Bewegung geraten kann, wenn ein Stein im Mosaik des ganzen

seine Farbe kridftigt oder &ndert.

Es wire zu winschen, daf Magisterarbeiten mit Einsichten,
wie sie hier vermittelt werden, wenn auch nicht publiziert,



so doch wenigstens bibliographisch zentral erfaft wiirden.

Es ist der Deutsch-Nepalischen Gesellschaft undg speziell

ihrem Vorsitzenden, Herrn Kretschmar, zuy danken, daB eine

Zusammenfassung der Arbeit von Herrn Karl-Heinz Krimer
in vorliegender Form der Allgemeinheit zugdnglich ge-
macht werden kann.
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B. Summary in englisch und nepali

Since ancient times Nepal has been a centre of Hindu and
Aryan culture. Besides this Buddhism and animist practices
play an important role within the Nepalese society. In
mediaeval times flying from the Muslims a lot of members

of the upper Indian castes came to the mountainous regions
of Nepdl. They soon gained power over the resident people
and set in motion the process of Hinduization which was
crucial for the unification of modern Nepal. Codified
Hindu laws invaded non-Hindu areas and superseded the
unwritten tribal regulations, what is called Sanskriti-

zation.

After the unification of Nepal by King P§thvin§r5ya? éih,
the sovereign of Gorkha, in the middle of the 18th century,
this process was extended to the whole area of today's
Nepal. The Nepalese people was "united by the common bond
of allegiance to the crown ... irrespective of religion,
race, caste or tribe" (Art. 2 (1) of the Constitution of
1962). NepEl as a whole became a Hindu monarchy. So

Hindu laws and requlations as handed down from ancient
timesare the foundation of the constitution and other

laws of modern Nepal.

There had been a break of more then 100 years of Rana
oligarchy when king's power arose again during the ;evo-
lution of 1950/51. After the failure of western democracy
in Nepal King Mahendra introduced the Pancayat System of
partyless democracy as a political structure rooted in
the Nepalese soil. Even though there had been a strong
opposition by the banned political parties, especially
the Nepali Congress, King Mahendra was able to safeguard
his inherited position by incorporating modern political

jdeas within the traditional system of Hindu monarchy.
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If you look at the Nepalese constitution you will see that
the king is the centre of the state in all affairs. "The
sovereignty of Nepal is vested in His Majesty and all
powers — executive, legislative and judical - emanate from
Him" (Art. 20 (2)). This position of the Xing is condi-
tioned by the ancient ideal of rajadharma, the religious
duty, the dharma of the monarch, which is his political
activity, is artha. Dharma and artha are united only
within the person of the king, who is the upholder and
protector of dharma, of religious and moral order in his
realm.

But there is still another institution of Hindu politics
which is rajaniti. Niti means "good behaviour" but also
"politics". Both principles - rajadharma as well as
rEjanIti - are at the king's disposal. Moral thinking
which is the ideal of rEjadharma has no consideration
within rEjanIti. "REjanIti is the way a king should
comport himself to be successful. Rajadharma is the way
a king should be righteous" (Derrett, p. 606). So all
activities of the monarch lastly can be justified as
application of these two fundamental Hindu principles.
And it is in this way that the royal politics of modern
Nepal must be understood.
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1. Der nepalische Hinduismus

Nepal ist seit &dltesten Zeiten ein Zentrum hinduistischer
oder arischer Kultur gewesen. Die &dlteste Religion des Kath-
mandu-Tales scheint enge Beziehungen aufzuweisen zu dem vér—
ariéchen PaSupati-Kult, welcher anfangs lediglich in der
Verehrung eines Steinsymbols bestand, spdter jedoch aufge-
nommen wurde in die Doktrin des Sivaismus. PaSupati ist

dann Siva als Patron der Fortpflanzung von Menschen, Tie-
ren und Pflanzen, dessen Vorliufer wohl der gehdrnte Frucht-
barkeitsgott der Industalkultur gewesen ist. Es wurden bis-
her keine Ausgrabungen aus vorarischer Zeit in Nepal ge~
macht, doch scheinen die Kiranti, welche die erste histori-
sche Dynastie Nepals darstellen, Anhdnger Padupatis gewe-

sen zu sein.

Dem éivaismus folgte der Vi§guismus; gleichzeitig etwa hielt
der Buddhismus seinen Einzug ins Kathmapdi-Tal. Buddhas Hei-
mat, Kapilavastu, liegt im heutigen nepalischen Tarali-Ge-
biet. Die buddhistische Tradition weif zu berichten, daB
Gautama Buddha persdnlich das KathmandG-Tal besuchte. An-
haltspunkte filir einen solchen Besuch gibt es jedoch nicht,
ebensoweniege fiir einen solchen des indischen Herrschers

ASoka (ca. 274 . 232 v.Chr.), welcher sogar die Stupas in
Patan errichtet haben soll. Uberhaupt scheinen die damals
herrschenden Kiranti kaum Anh&nger des Buddhismus gewesen

zu sein. Thre Religion war wohl die einer Mischung aus Si-
vaismus und Animismus. Der Buddhismus fand erst in der
Licchavi-Zeit (ca. 1. - 8. Jh.n.Chr.) weitere Ausdehnung in
Nepdl. Dennoch war der Sivaismus weiterhin die dominieren-
de Religion zumindest der herrschenden Schichten. Seit den
ZeitenA@éuvarmés (Anf. d. 6.Jh.) galt Padupati als speziel-~
le Schutzgottheit des Landes.

Das Nepal-Tal ist immer eine der bedeutendsten hinduisti-
schen Pilgerstdtten des Himalaya gewesen. Die Licchavi re-
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gierten ihr Land im Namen PaSupatis, die Herrscher jedoch
betrachteten sich selbst als Inkarnationen Viggus. Etwa im
9. Jh. wurde Siva zur wichtigsten Gottheit nicht nur fir die
Herrscher, sondern auch fiir das Volk. Damit erhielten die
Kulte von Paupati und Bhairav die Bedeutung, die sie noch
heute innehaben. Die muslimische Invasion in Indien veran-
laBte viele, vor allem hdherrangige Hindds und Buddhisten,
sur Flucht in den Himdlaya. So gelangten Brahmanen und Ksa-
triya ins nepalische Mittelland, wo sie die Herrschaft Uber
die einheimische Bevdlkerung schnell an sich zu reiBen
wuBten. Nepal selbst wurde von den Muslims weitgehend ver-
schont. Nur einmal kam es zu einem kurzen Einfall durch Sul-
£an Shams ud-din Ilyas von Bengalen ins KE;hmég@ﬁ—Tal

(1349 n.Chr.). Diese Invasion fiel in die Regierungszeit
Jayasthitimallas, welcher eine der schillerndsten Person-
lichkeiten in der nepalischen Geschichte war. Er trug zu
einem Aufblilhen des Hinduismus in Nepal bei, indem er die
gesamte nepalische Gesellschaftsstruktur in einem strikt

orthodoxen Hindu-Gefilige organisierte.

Nach der Einigung durch Prthvinarayan ééh (1768/69) zog es
viele Brahmanen und Ksatriya aus allén Teilen des Landes

in die Hauptstadt Kathmandu, welche ihren Einflug auf das
religidse Leben gelténd ﬁéchten. Wihrend der Hinduismus
eine immer mehr aufsteigende Tendenz zeigte, niherte sich
der Buddhismus einem Tiefpunkt. Dennoch gerieten diese bei-
den Religionen in Nepal niemals miteinander in Konflikt.
Beide existieren nebeneinander, {iberlappen und beeinflus-
sen sich. Bestes Beispiel dafiir ist das starke Vorherrschen
von hinduistischem Saktismus und buddhistischem Vajrayéna.
Wegen dieser Vermischung der Religionen ist es auch sehr
schwer, zahlenmdfige Aussagen dariiber abzugeben, wieviele
Anhinger die einzelnen Religionen haben. Vielfach ist es
auch so, daf in den einzelnen Volksreligionen lediglich die
Namen der Hindu-Gottheiten auf die alten animistischen Got-
ter iibertragen wurden.1) Im Gegensatz zu vielen anderen L&n-

dern ist Religion in Nepal niemals im Dienste der Politik
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miBbraucht worden.z) Dennoch durchdringt sie alle Bereiche
des nepalischen Lebens auf das Tiefste.

Durch die Flucht der hdheren indischen Kasten vor den Mus-
limenin das schiitzende Gebirge und durch die dortige Macht-
Ubernahme durch diese Fliichtlinge wurde ein ProzeR in Bewe-
gung gebracht, der noch heute anhilt und der sich als ent-
scheidend fiir die Einigung des modernen Nepal erwiesen hat,
ndmlich der ProzeB der Hinduisierung. Mit den neuen Macht-
habern fand auch die Hindﬁ-Gesetzgebung ihren Eingang in
zum Teil vorher nicht-hinduistische Gebiete und dringte die
Stammesgesetze allmidhlich in den Hintergrund.

Nepal war als Durchgangsland fiir die Handelsrouten zwischen
Indien und Tibet den Einfliissen beider Linder unterworfen.
Der kulturelle EinfluB8 Indiens zeigt sich besonders im Taral,
wo der Hinduismus dominiert, wenngleich sich auch muslimi-
sche BevSlkerung hier niedergelassen hat. Alter ist der indi-
sche EinfluB im Mittelgebirgsbereich. Auf Grund des Réjpﬁten—
zustroms handelt es sich hier um eine militante Form des Hin-
duismus. Bei den Ethnien entlang der tibetischen Grengze
wiederum berwiegt der Einfluf des tibetischen Lamaismus.
In gewissen Ubergangsgebieten zeigen sich Uberlappungen der
beiden Einfliisse unter gleichzeitiger Beibehaltung der ur-~
springlichen animistischen Religionen.

S0 etwa war die Situation, als die Gorkhall ihre Hindd-Ge-
setze auf den gesamten Vielvdlkerstaat Nepal Ubertrugen.
Das spezifisch nepalische Problem war es nun, diese Hindu-
Gesetze mit den diversen Stammessitten in Einklang zu brin-
gen. Soweit die Ethnien schon vor der Einigung durch die
Gorkhali hinduisiert waren, stellte dies kein Problem dar.
Bezliglich der iibrigen Vdlkerschaften war man jedoch zur An-
wendung eines gemilderten Hindu-Gesetzes gezwungen, in wel-

ches die bisherigen Stammespraktiken eingefligt wurden. Fir
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die neu geschaffene Situation reichten die alten, gewShn-
lich miindlich iibertragenen Stammesbréuche nicht mehr aus.
Von daher gesehen boten sich die Hindu-Gesetze zum Schlies-

sen dieser Liicke an.

Dieser Vorgang der Ubertragung der Hindu-Gesetze auf Vdlker,
welche zuvor eine nicht-hinduistische Gesetzesregelung kann-
ten, wird als "Sanskritization" bezeichnet.3) Damit erfdhrt
dieser Begriff in gewisser Weise eine Erweiterung; denn ur-

springlich war hiermit lediglich die Aufwdrtsbewegung einer

Kaste innerhalb der Sozialhierarchie gemeint.

Die Einfilihrung hinduistischer Ideale entspricht der Natur
des Gorkha-Staates. Grundlage der Gesellschaft ist der dharma.
Das dharma-Ideal muBte auch in Gegenden eingefilihrt werden,
in denen es bis dahin unbekannt gewesen war, weil alle Funk-
tionen des Staates in Ubereinstimmung stehen muften mit dem
dharma. Die geographische und geopolitische Situation in
Nepal erforderte jedoch eine grdBere Toleranz bei der Ver-
wirklichung der dharma-Theorie als auf dem indischen Sub-
kontinent. So wurden teilweise selbst Stammespraktiken tole-
riert, welche im Gegensatz zu den religitisen Idealen eines
Hindu-Staates standen. Andererseits beeinfluBte die Verwirk-
lichung hinduistischer Ideale die Sozialstruktur im Sinne

einer Aufwertung der oberen Kasten und Clane.4)

"Nepal is an independent, indivisible and sovereign monarchi-
cal Hindﬁ—state."s) Dieser Satz der nepalischen Verfassung
gibt nicht ganz die Verhiltnisse im heutigen Nepal wieder.
swar trifft es zu, daB der Hinduismus die dominierende Reli-
gion des Landes ist, doch diirfte die amtliche Angabe von 88 %
hinduistischer Bevdlkerung ein wenig ibertrieben sein. Man
darf als sicher annehmen, daB nicht wesentlich mehr als 60 %
der Gesamtbevdlkerung Hindus sind. Ursache flir die Abweichung
der tatsichlichen Prozentzahlen von denen des Zensus ist in
erster Linie die Tatsache, da8 die Zensoren die Ethnien,
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welche noch ihre eigenen animistischen Stammesreligionen be-
sitzen, als Hindﬁsauffﬁhren, wenngleich diese nur nominell
im oben angefiihrten Sinne hinduisiert sind.

Der Hinduismus stellt wowohl ein Bindeglied wie eine Schran-
ke dar zwischen Gebirgs- und TarEI—Bevﬁlkerung. Beiden ge-
mein sind die gleichen Gottheiten, Feste, Riten, Literatur,
etc. Sie betrachten den Kénig von Nepal als Hindd und Ober-
haupt des einzigen Hindu~Staates auf der Welt. Doch die Form
des Gebirgshinduismus ist léngst nicht so orthodox wie die des
Hinduismus im Tarai-Gebiet, z.B. bezliglich solcher Dinge

wie FleischgenuB ungd Heirat zwischen ungleichen Kasten. Der
Hinduismus des Gebirgsraumes zeigt Einfliisse durch den Lama-
ismus, widhrend sich im Taral gelegentlich muslimische Ein-
fliisse bemerkbar machen.6)

Bezeichnend fiir eine Hindﬁ-Gesellschaft ist das Kastensystem,
so auch in Nepal. Jedoch auch hier zeigen sich deutliche Un-
terschiede zwischen Gebirge und Tarai. Einige Kasten unter-
scheiden sich nur dem Namen nach. Jedoch kann die gleiche
Kaste auch unterschiedliche Stellungen in der Sozialhierar-
chie einnehmen. Sehr unterschiedlich ist auch die Anzahl

der Kasten, welche in diesen beiden Bereichen vorkommen. Im
Zuge der Sanskritisierung werden die Angeh&rigen der diver-
sen Ethnien in das Kastensystem miteingefiigt. Doch auch hier
zeigen sich Unterschiede zwischen Gebirgszone und Tarai;

im Gebirge k&nnen weitgehend hinduisierte Stédmme durchaus
hohe Stellungen im Kastensystem einnehmen, wdhrend im Tarai
die urspriinglich nicht-hinduistischen Ethnien auf den unter-

sten Stufen der Kastenhierarchie rangieren.7)

Wie steht nun der nepalische Hinduismus zu anderen Religio-~
nen, Religionen, die als echte Fremdreligionen anzusehen
sind wie Islam undg Christentum? Vor allem die Muslime stel-

len mit einem Antei] von anndhernd 3 % der GesamtbevBlke—~

i rung doch schon eine recht beachtliche Gruppe dar, zumal
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in ihrem Hauptsiedlungsgebiet im Tarai. Zwar wird einem je-
den zugestanden, sich zu der Religion zu bekennen, welche er
von seinen Vorfahren ererbt hat (Art. 14 der Verfassung), Je-
doch "inside Nepal, nobody is allowed to preach creeds like
Islam and Christianity which destroy the dharma practised

by the Hindu people; or to convert to those creeds people
practising the Hindu dharma."8) Fremdreligionen werden nur
toleriert unter starken Einschrénkungen. Vollstdndige Reli-
gionsfreiheit und Schutz wird nur dem Hinduismus gewdhrt,

denn Hinduismus ist der dharma.

2. Die Rolle des Kdnigs in der modernen nepalischen

Geschichte
2.1. Die Abschaffung der Rana-Herrschaft

In der Zeit nach der Einigung Nepals durch Prthvinarayan Sah
kam es zu hiufigen Streitereien und Machtkémﬁfen zwischén
den einzelnen Adelsfamilien. Oft, wenn der K®nig noch ein
Kind war oder sich als schwach erwies, gewann die Macht des
Adels die Oberhand. Eine solche Situation nutzten 1846 Jang
Bahadur Kunvar, der sich spidter Rana nannte, und seine Bri-
der, um alle fihrenden Mitglieder éer alten Adelsfamilien

zu ermorden. In der Folgezeit verstanden es diese Ranas,
alle Macht im Staate an sich zu reifen und den Kénig'zur Be-
deutungslosigkeit zu verurteilen. Trotz der totalen Abge-
schlossenheit des Landes und der vollstindigen Unterdriickung
des Volkes kam es mit der Zeit zu politischen Bewegungen gJge-~
gen das Rana-Regime, welche schlieBlich in der bewaffneten
Revolte voﬁ 1950/51 gipfelten.

iber einen Zeitraum von 100 Jahren hatte das Rana-Regime al-
le Angriffe und Stilirme der Zeit iliberstanden. DaB der Zusam-—
menbruch sich schlieBflich innerhalb nur weniger Monate voll-

zog, ist wohl nicht zuletzt auf die eigenmichtige, selbst-
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bewuBte und weitsichtige Handlungsweise Kdnig Tribhuvans

zurlickzufiihren.

Nach dem Aufkommen eines politischen BewuBStseins innerhalb
breiter BevSlkerungskreise, den zunehmenden Streitigkeiten
innerhalb der Rana-Familie und dem Ende der britischen
Herrschaft in Inéien, war nur noch eine der vier Hauptvor-
aussetzungen flir den Bestand des RanE—Regimes erfiillt, nidm-
lich die der politischen Neutralisiérung der kdniglichen
Familie. Auch schon vor Kbnig Tribhuvan hatten Mitglieder
der Konigsfamilie versucht, die Bande der Rana-Herrschaft
abzuschilitteln, doch sprachen damals noch die'ﬁbrigen Voraus-
setzungen eindeutig zugunsten der Ranas, wihrend nun nach
dem Abzug der Briten aus Indien die éenkbar glinstigsten Be-
dingungen vorlagen. Doch entscheidend war wohl, daB der Ko-
nig von sich aus handelte, ohne ein Biindnis mit irgendwel-
chen Personen oder Gruppen einzugehen. Noch immer funktio-
nierte das Spitzelsystem der Ranas so gut, daB derartige
Verschwdrungen noch rechtzeitig.aufgedeckt werden konnten,
wie das Beispiel eines miBlungenen Putschversuchs vom Sep-
tember 1950 zeigt. So erfolgte die Flucht des Monarchen in
die indische Botschaft am 6. November 1950 zur Uberraschung
aller Parteien. Dennoch hatte er einen duBerst glinstigen
Zeitpunkt gewdhlt, da der NepElECongress seine Truppen ge-
rade zum Sturm entlang der nepalisch-indischen Grenze ver-
sammelt hatte. So konnte der Handlung des K&nigs durch die
Aktionen des Nepali Congress Nachdruck verliehen werden.
AuBerdem riittelte die Flucht des Konigs selbst den welt-
fremdesten NepalI aus seinem Schlaf, handelte es sich doch
um die leibhaftige Inkarnation des Gottes Visnu, die dort
geflohen war. Alle Bewegungen der Vergangenhéit, seien es
nun gewalttdtige Putschversuche, religids-soziologische Be-
weqgungen oder politische Parteienbildungen gewesen, hatten
nicht derart die Aufmerksamkeit der BevSlkerung wecken kdn-

nen und sie zu Gegnern des Rana-Regimes gemacht wie die
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Flucht Ké6nig Tribhuvans. Aus diesem Grunde muB man den Mo-
narchen als die Schliisselfigur im Rampf um die Abschaffung

der Rana-Herrschaft ansehen.

2.2. Die letzten vier Jahre der Regierungszeit Konig
Tribhuvans (1951 - 1955)

Die Regierungszeit von K8nig Tribhuvan nach dem Ende der
RanE-Herrschaft dauerte genau vier Jahre, vom 18. Februar
19é1 bis zum 18. Februar 1955. In dieser Zeit lebte das
SelbstbewuBtsein aller Schichten des nepalischen Volkes,
vor allem auf literarischem und kiinstlerischem Gebiet, wie-
der auf. Man fand zuriick zur nationalen Identitdt. Kathma—
nduwurde zum politischen und kulturellen Zentrum von mehv
als 130 sozialen und politischen Organisationen. Uberall
schossen neue Schulen und Bibliotheken aus dem Boden, meist
auf Privatinitiative hin, ungeachtet aller sozialen Tradi-

tionen und Restriktionen.

was dem Land jedoch fehlte, war eine politische Persdnlich-
keit, welche das Land aus dem Mittelalter ins 20. Jahrhundert
filhren konnte. Die einzige Partei, die diese Liicke hdtte
schlieBen k&nnen, war der Nepali Congress. Aber dessen ideo-
logischer Fiihrer, ViseSvar Prasad Koirala, war zu sehr auf
seine persdnliche Machtstellung erpicht und {ibersah vor al-
lem die Gedanken und Bestrebungen elitdrer Kreise, wie der
Intellektuellen und Studenten.g) Der einzige, der in der La-
ge war, die Funktion eines politischen Fihrers zu erfiillen,
war somit K&nig Tribhuvan, doch versagte dessen Gesundheit,
als er gerade am dringendsten bendtigt wuyrde. Sein Glinstling,
Matrka Prasad Koirala, war weit davon entfernt, ein voll-
wertlger Frsatz fiir den Monarchen zu sein. Kraft der ihm

vom Kdnig libertragenen Macht, verfuhr er bei seinen politi-
schen Aktivititen und Verhandlungen mit anderen politischen

Parteien wahllos nach den alten hinduistischen Prinzipien
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von sEman, danda, dana und bheda und fihrte so das Land an

den Rand eines Chaos.1o)

Kbnig Tribhuvan hatte die ernste
Absicht gehabt, in Nepal ein demokratisches System auf der
Grundlage einer konstitutionellen Monarchie zy errichten,
wie seine Proklamation vom 18. Februar 1951 deutlich machte.
Das der wWeg dorthin am Ende Seines Lebens ferner denn je
schien, war nicht ihm, sondern der Unfdhigkeit ung Unerfah-

renheit der politischen Volksvertreter Zuzuschreiben.

2.3. Die ersten Jahre unter K8nig Mahendra (1955 - 1960)

Mit Koénig Mahendra kam hun ein junger, charakterlich ganz
anders gearteter Monarch auf den Thron. Er bemiihte sich von
Anfang an darum, die Fehler der Vergangenen vier Jahre zuy
Vermeiden. Seine Aktivit&dten setzten dabei an drei Fronten
gleichzeitig an:

1) Er setzte die Gesprédche mit den diversen politischen Par-
teien fort und bemiihte sich um eine einheitliche Linie.

2) Er bemihte Sich um direkten Kontakt zum voilk. Aus diesem
Grunde schickte er persdnliche Vertreter ung kdnigliche
Kommissionen in alle Teile des Landes, um die Sffent-
liche Meinung und die Probleme des Volkes zu studieren.
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Er fiihrte den Vorsitz Uber eine Konferenz sozialer und
kultureller Organisationen und machte sich so zum Spre-

cher der nicht-politisch interessierten Offentlichkeit.

3) Regierung und Verwaltung wurden drastischen Reformen un-
terworfen und die Schliisselpositionen mit loyalen Per-

sonen besetzt.12)

Entscheidend flir die Sicherheit und Zukunft Nepals waren
die Aktivititen auf auBenpolitischem Gebiet, insbesondere
die Normalisierung der Beziehungen zu China, welche nicht
zuletzt auf der Initiative Kdnig Mahendras aufbauten. Im
November 1956 fand erstmals eine internationale Konferenz
in Kathmandu statt, namlich der vierte Kongress der World
Buddhlst Fellowshlp zum Gedenken des 2500. Geburtstages
Buddhas. Buddhistische Monche und Lehrer aus 32 L&ndern
nahmen daran teil. Kdnig Mahendra, der einzige Hindu-Mo-
narch der Welt, betonte in seiner Erdffnungsrede die nepa-
lische Nationalitdt Buddhas. Die Konferenz war ein groBer
persdnlicher Erfolg fiir den Kdnig. Da er als Hindu-Monarch
von den Vorschriften der ihn beratenden traditionsgebunde-
nen Hindu-Priester abhingig war, bewies er durch sein Auf-
treten als Schirmherr einer buddhistischen Konferenz per-
sdnlichen Mut und liberale Einstellung. Die Buddhisten hat-
ten unter der aggressiven brahmanischen Religionspolitik
des Rana-Regimes sehr gelitten. Kdnig Mahendra zeigte nun,
daB er.den traditionell mnepalischen Geist religidser Tole-
ranz wiederherstellen wollte. Das veranlaBte viele der
nach Indien, Sri Lanka und Burma vertriebenen buddhisti-

schen Mdnche zur Riickkehr nach Nepal.13)

Durch seine direkte Teilnahme an den Regierungsgeschdften
setzte Kdnig Mahendra bereits im ersten Jahr seiner Regie-
rungszeit neue Richtlinien fiir die Rolle des Kénigtums im
modernen Nepal als einer nationalen politischen Kraft. Die-

se Bemilhungen setzte er auch in der Zeit der Tanka Prasad
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Acarya-Regierung (Januar 1956 - Juli 1957) fort. Er brachte
sich dem Volk nidher, indem er vier Monate lang alle Teile

des Landes aufsuchte, mit den Bewohnern sprach, sich ihre Be-
lange vortragen lieB und groBe Summen Geld fiir Offentliche
Zwecke verteilte. Damit sicherte er sich ein eindeutiges Plus

gegeniliber den politischen Parteien in der Gunst des Volkes.

Die Kunvar Indrajit Simh-Regierung (15. Juli - 14. November
1957) erwies sich als éin Fehlgriff in den politischen Pli-
nen Konig Mahendras und wurde daher schnellstens wieder-
aufgeldst. Sie hatte die oppositionellen Krdfte im Lande
schwdchen sollen, bewirkte jedoch genau das Gegenteil. In
den folgenden sechs Monaten seiner direkten Herrschaft ver-
suchte der Kb6nig, den Rlickschlag wieder auszugleichen.

Sein einziges Zugest#dndnis an die Parteien war im Grunde
genommen die pridzise Festlegung eines Wahltermins. Dafir
sicherte er sich deren Einverstindnis mit einer Verfassung
flir die Zeit nach den Wahlen, welche letztlich von ihm ent-
worfen werden sollte. Das Royal Palace Secretariat erlang-
te eine ilibergeordnete Stellung und stand zum Teil dber den
Regierungsabteilungen. Ein &uBeres Zeichen der neuen Stel-
lung des Kbnigs war, daB die Regierung nun als "His Maje-
sty's Government" und die Botschaften im Ausland als "Royal

Nepalese Embassies" bezeichnet wurden.14)

Am 12, Februar 1959 wurde dig neue Verfassung verkiindet.
Allgemein 148t sich sagen, daB in dieser Verfassung die er-
erbte Macht des K&nigs gefestigt wurde. Demokratisch im
westlichen Sinne war daran nur das Experiment einer parla-
mentarischen Regierung, wenngleich mit beschrinkten Voll-
machten. Die Parteien waren natilirlich von dieser Verfassung
nicht sonderlich begeistert, fligten sich jedoch, da die
Wahlen unmittelbar bevorstanden.

Da nur der direkt gewdhlte Kandidat ins Parlament einzie-

hen konnte, war das Wahlergebnis stark verzerrt. So erhielt
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der Nepgli Congress zwar nur gut ein Drittel der Wéhlerstim-
men, gewann damit aber mehr als zwei Drittel aller Sitze
im Parlament, was wohl nicht zuletzt auch an der hohen Zahl

unabhingiger Kandidaten lag.

So blieb K6nig Mahendra keine andere Wahl, als den Fihrer
des Nepgli Congress, Vidvedvar Prasad Koirala, mit der
Regierungsbildung zu beauftragen. Die neue Regierung wur-
de mit drei Hauptproblemen konfrontiert, denen sie letzten
Endes nicht gewachsen war. Auf auBenpolitischen Gebiet war
die Sicherheit Nepals bedroht, da sich die Konfrontation
der beiden grofen Nachbarn, Indien und China, zuspitzte.
Da der NepglI Congress seit jeher engere Bande zu Indien
hatte, war die neutrale Stellung Nepals, welche die Politik
des Kdnigs in den vergangenen Jahren gesichert hatte, ge-
fihrdet. Innenpolitisch sah sich der Nepall Congress einer
unerwartet starken Opposition gegeniiber, insbesondere auf
auBerparlamentarischer Ebene. Zum Schaden der eigentlichen
Regierungspolitik schlieBlich versteifte sich der Nepéli
Congress zu sehr darauf, die Stellung des Kdnigs zu schwid-

chen.

Als die Lage sich immer mehr zuspitzte, lieB Kdnig Mahendra
schlieBlich am 15. Dezember 1960 unter Anwendung von Arti-
kel 55 der Verfassung alle in Kathmandu anwesenden Mitglie-
der des Kabinetts, einschlieBlicﬁ Préﬁierminister V.P.
Koirala, verhaften und gab der parlamentarischen Demokra-
tie in Nepal den TodesstoB.

Neben den oben angefiihrten Problemen mdgen auch persdnliche
Griinde Kénig Mahendras eine Rolle gespielt haben. So dirf-
te ihn wohl vor allem seine untergeordnete Rolle im Re-
gierungssystem gestdrt haben. Andererseits verschdrf-

ten einige, von NepElI Congress-Politikern bereits vor
ihrem Regierungsantritt abgegebene Erkl&rungen seine Be-

fiirchtung, die Congress—-Regierung plane die Abschaffung
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der Monarchie. Seit seiner Thronbesteigung hatte Kdnig
Mahendra stets die Meinung vertreten, daB die Krone die
Grundlage flir den Fortschritt und die Existenz Nepals als
Nation bedeute. Nur die Institution des Monarchen stelle
eine starke nationale Flihrungskraft dar. Daher miisse der
Kénig auf politischer Ebene seine Aufgaben direkt und not-
falls endscheidend wahrnehmen und auch in weniger kriti-
schen Situationen die letztliche Autoritdt darstellen. Dem-
gegeniiber stand die Auffassung des Nepali Congress, der
Kénig solle regieren, aber nicht herrschen, also die kon-

stitutionelle Monarchie.15)

Der von Kdnig Mahendra unternommene Schritt war jedoch nur
moglich, weil er Unterstilitzung fand durch die landbesitzen-
den und kommerziellen Schichten, welche wesentlich besser or-
ganisiert und einfluSreicher als der Nepali Congress waren,
von dem sie einschneidende wirtschaftliche Reformen beflirch-
teten. Dazu kam eine Reihe traditionsorientierter Gruppie-
rungen, insbesondere orthodoxer Hindus. Sie betrachteten
die demokratischen Reformen als Abweichungen von den Ge-
setzen des dharmaéastra, welche in der Rapa—Zeit als ge-
setzliche Grundlage bestédtigt worden waren und auf denen
die nepalische Sozialstruktur aufbaute. Diese traditionel-
len Hindu-Gesetze wurden auch von Kénig Mahendra in der
Verfassung von 1959 betont. Daher betrachteten jene Grup-
pen den Kbnig als letztes Bollwerk gegen die unbeliebten
fremden Einfliisse, insbesondere aus Indien. So konnte K&-
nig Mahendra auf eine Reihe antiindisch eingestellter Krei-
se bauen, die nicht durchweg deshalb alle prochinesisch
sein muBten. Dazu gehdrten unter anderen die Kommunisten,
Studenten, junge Intellektuelle, die wieder wachsenden
buddhistischen Gemeinden, aber auch einige modern einge-
stellte Gruppierungen, denen das Kastensystem zuwider war,
welches sie als eine Folge des ewigen indischen Einflusses

ansahen.16)
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2.4. Das Paficayat-System

In der Folgezeit bemithte sich Kdnig Mahendra um den Aufbau
einer parteilosen Demokratie, des Pdﬁcéyat—Systems, dessen
Grundlage die Verfassung vom 16. Dezember 1962 bildete. Der
Paficayat (wdrtlich = Rat der Fiinf) ist ein gemeinsames Erbe
Indiens und Nepals aus der alten Hindu-Politik. Traditio-
nell bedeutet er die Selbstverwaltung eines Dorfes durch
ein Komitee von fiinf Repridsentanten der Dorfgemeinschaft.
Der Paﬁcéyat, der heute nicht mehr unbedingt aus fiinf Per-
sonen bestehen muB, stellt einen wesentlichen Bestandteil
des indischen lokalen Selbstverwaltungssystems dar. Da die
heutige nepalische Verfassung der Verwaltung ein Netzwerk
von PaRcayats auf Dorf- bzw. Stadt-, Distrikt-, Zonen- und
Nationalebene zugrunde legt, wird sie als Pdﬁcayat-Verfas—

sung (pdﬁcayat—samvidhan) bezeichnet.17)

Auf der untersten Stufe des nepalischen Pdﬁcayat—Systems
steht der Gaum Pancayat (Dorfrat) bzw. der Nagar Paficayat
(Stadtrat). Zﬁ einem Gaum Pdﬁcéyat gehdrt ein Gebiet mit
einer Bevblkerung von ruﬁd 2000 Personen. Alle vollijdhri-
gen Blirger dieses Gebietes bilden zusammen den Gaum Sabha
(Dorfversammlung). Das Gebiet ist wiederum in neun.soge—
nannte "wards" unterteilt. Die erwachsene Bevblkerung eines
jeden "ward's" wdhlt einen Vertreter in den Gaum Paficayat.
Dazu kommen ein Pradhan Pahc (Ratsvorsitzender).und ein
Upapradhan Pafic (stellvertretender Ratsvorsitzender), wel-

che vom gesamten Caum Sabha gewdhlt werden.

Ahnlich verhdlt es sich mit den Nagar Paﬁcéyats, jedoch
fehlt hier ein Nagar Sabha. Das gesamte Stadtgebiet ist un-
terteilt in neun bis dreiBig "wards", je nach Gr&B8e der
Stadt. Auch hier wird aus jedem "ward" ein Reprdsentant in
den Nagar Pdﬁcayat gewdhlt. Diese gewdhlten Vertreter wie-
derum wihlen aus ihren eigenen Reihen einen Pradhan- und

einen Upapradhan Paﬁc.18)
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Auf der nichsten Stufe des Paﬁcayat—Systems findet sich der

Jilla Sabha (Distriktversammlung), welcher sich aus je einem

Jeder Jilla Sabha
wdhlt einen elfk&pfigen Jill: Pahcayat (Distriktrat). Die

es in Nepal 75 gibt - zZusammemsetzt . |

Verbindung zur untersten Ebene des Systems wird durch den
Gaum Sevak (= Dorfdiener, Dorfwart) aufrechterhalten, wel-
cher als Sekretir des Gaum Paﬁcéyat fungiert und als solcher

ten, welche die Verbindung zur Regierung in KathmandQ her-
stellen, wie "ChiefDevelopment Officer","Paﬁcéyat.bevelop—
ment Officer" und dazu gegebenenfalls einen oder mehrere
Abteilungsleiter sowie eine Anzahl niederer Angestellter
und technisches Personal. Dpie Vorgesetzte Stelle dieser
Beamten und Angestellten ist dag "Ministry of Home and
Paﬁcayat" in der Hauptstadt.21)

Nepal ist dariiber hinaus in vierzehn Zonen (=aﬁcal) unter-
teilt. Auf dieser Ebene gibt es keinen Paﬁcéyat, sondern
lediglich einen ARcal Sabha (Zonenversammlung), dem alle
Mitglieder der Jilla Paficayats einer Zone angehdren. Der
Afcal Pagcayat wurde am 16. Dezember 1967 aufgrund der er-
sten Verfassungsénderung abgeschafft und durch ein ARcal
Commi ttee ersetzt, dem alle Vorsitzenden der Jilla Pdﬁcéyats
angehSren. Der Vorsitzende des Afical Sabha ist gleichzei-
tig ex officio Stellvertretender Vorsitzender des Afcal
Committees. Erster Vorsitzender desselben ist der vom Koénig
ernannte Aficaladhis (Zonenbevollmichtigter). In seinen Hin-
den liegt die eigentliche Verwaltung einer Zone; das Anhcal
Committee dient lediglich zu seiner Beratung. Die Stellung
des Aﬁcaladhié entspricht der eines Assistant Minister's,

und ihm untersteht ein ganzer Stab von Beamten.ZZ)
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Die einzige Aufgabe des Ancal Sabha ist die Wahl der Mitglie-
der des Rastriya Paficayat (= National-Paficayat), der hdch-
sten Stufe.ées Pdﬁcéyat-Systems. Die Zahl dieser gewdhlten
Vertreter betridgt nach der zweiten Verfassungsdnderung vom
Dezember 1975 einhundertzwdlf, wobei genau festgelegt ist,
wieviele Delegierte aus den einzelnen Distrikten kommen miis-
sen. Dazu kommen vom K8nig ernannte Abgeordnete, deren An-
zahl 20 ¢ von der der gewdhlten Delegierten betragen soll.
Die Amtszeit der Mitglieder des R5§Friya Pafcayat betrigt

vier Jahre.

Die Anderung der Verfassung vom Dezember 1975 brachte auch
eine generelle Regelung fiir die Wahlen auf allen vier Ebe-
nen des Systems. Demnach werden die einzelnen Zonen in vier
Gruppen aufgeteilt. Jedes Jahr finden dann in einer dieser
Gruppen Wahlen statt, so daB jedes Jahr ein Viertel der Mit-
glieder des jeweiligen Pahcayats erneuert wird und die Amts-

dauer auf allen vier Ebenen einheitlich vier Jahre betrégt.23)

Die Macht des Gaum Pahcayats ist beschrinkt auf bestimmte
steuerliche, administrative und justitiare Aufgaben. Dem
Nagar Paﬁcayat unterliegen weitestgehend die &rtlichen Ver-
waltungsaufgaben sowie beschrédnkte steuerliche Rechte, je-
doch besitzt er keine judikative Verantwortung. Die Jilla
Pancayats sind in erster Linie mit der Ausfilhrung von Ent-
wicklungsprogrammen beauftragt. Neben administrativen und
beschrinkten steuerlichen Vollmachten obliegt ihnen vor al-
lem die Leitung und Kontrolle der Gaum- und Nagar Paficayats.
Auf ANcal-Ebene erfolgt die Verwaltuné, wie bereits erwdhnt,
von oben. Der Rastriya Pahcayat schlieBlich erfiillt die
Funktion eines Péélaments, wenngleich mit beschrdnkter
Macht.

Neben dem Rastriya Paﬁcayat gibt es auch noch eine Art Ober-
haus, den Raj Sabha, dem eine Reihe Ex-officio-Mitglieder
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sowie vor allem Nominierte des K0nigs angehdren. Die Haupt~
aufgabe dieses Raj Sabha ist die eines Beratungsorgans des
K&nigs. Dariiber hinaus obliegt ihm die formelle Durchfiih-
rung der Thronfolge im Falle von Tod oder Ricktritt des Mo-
narchen und notfalls die Bildung eines Regentschaftsrates,

falls der neue R&nig minderjdhrig ist.

2.5. Die besondere Stellung des K6nigs in der Pdﬁcayat—

Verfassung

Das nepalische Pancayat-System beruht auf der aktiven Fiih~
rung durch den Monarchen. "The sovereignty of Nepal is vested
in His Majesty and all powers - executive, legislative and
judicial - emanate from Him." (Art. 20, Abs. 2 der Verfas-
sung) . In Ausiibung dieser souverinen Macht hat Koénig
Mahendra seinem Volk die neue Verfassung verliehen. Dieses
nepalische Selbstverstindnis beruht auf dem hinduistischen
Ideal des rEjadharma, der Pflichten oder Aufgaben des Kénigs,
wonach der Konig der Beschiitzer und Leiter seiner Unterta-
nen ist. Doch dadurch wird der nepalische K&nig nicht zum
absoluten Herrscher, vielmehr liegen dem rajadharma reli-
gidse und moralische Ideen zugrunde, welche die Macht des
Kdnigs genau begrenzen. Aus dieser Sicht ist das nepalische

Kénigtum stets ein konstitutionelles gewesen.24)

Ein weiteres Ideal des modernen nepalischen Kdnigtums ist
die ééh-Dynastie. So betont auch die heutige Verfassung:
"In this constitution the words 'His Majesty' mean His
Majesty the King for the time being reigning, being a des-
cendant of Great King Prthvi Narayan S$3h and adherent of
Aryan culture and Hindﬁ.religion." EArt. 20, Abs. 1)

Der Kdnig ist das exekutive Oberhaupt des Staates. Nach
Art. 24, Abs. 1 der Verfassung soll der Konig die exekutive

Macht auf der Grundlage der Verfassung und der anderen Ge-
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setze ausiiben, und zwar direkt oder durch Minister oder ande-
re Beamte. In erster Linie dient ihm dazu der Ministerrat,
dessen Hauptaufgabe es ist, dem K&nig helfend und beratend
zur Seite zu stehen. Es ist die Pflicht des Ministerrats,
fiir das reibungslose Funktionieren des Verwaltungsapparates
zu sorgen. Ansonsten gibt die Verfassung dem Ministerrat
keine besondere Macht. Der Ministerrat setzt sich zusammen
aus einem Premierminister (Pradhan Mantri), dessen Stellver-
treter (Upapradhan Mantri) und den iibrigen Ministern der
Krone (Sri 5 ko Mantri); dazu kommen noch Staatsminister
(REjyamantrI)und Assistant Ministers (SahEyak Mantr{), wel-
che zwar auch zum Ministerrat, nicht aber zu dessen innerem
Komitee, dem Kabinett, gehdren. Bis zur ersten Verfassungs-
inderung (Januar 1967) gab es keinen Premierminister, son-
dern nur einen Vorsitzenden des Ministerrates und dessen

Stellvertreter.

Der Ministerrat ist sowohl individuell als auch in seiner
Gesamtheit dem Kdnig gegenilber verantwortlich, und es kdn-
nen jederzeit durch diesen Umbesetzungen erfolgen. Auch

wenn ein Premierminister ernannt ist, so kann der Konig

doch selbst den Vorsitz im Ministerrat ausiiben, was er zu-
mindest immer dann tut, wenn er an dessen Sitzungen teil-
nimmt. Bei der Auswahl seiner Minister hat der Koénig ledig-
lich darauf zu achten, daB sie Mitglieder des Rastriya
Paﬁcéyatssind oder dessen Mitgliedschaft innerhaig des néch-
sten Jahres erwerben, also gegebenenfalls durch kdnigliche

Nominierung.

Nach Art. 20, Abs. 2 der Verfassung geht auch alle legis-
lative Macht vom K8nig aus. Zwar werden die Gesetzesvor-
lagen vom Rastriya Paficayat formuliert, jedoch bedlirfen
sie der anscﬁiieﬁenden Zustimmung des Kdnigs. Dieser kann
gsich dabei der Beratung durch den Raj Sabha bedienen. Der
Kénig hat das alleinige Recht, diese Zustimmung zu gewdh-

ren oder abzulehnen oder aber die Gesetzesvorlage mit be-
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stimmten Anderungen versehen an den Rastrlya Pancayat
zurlickzuschicken. SchlieBlich kann der Konig auch Gesetzen
seine Zustimmung erteilen, wenn diese im Rastriya Paficayat
eingereicht und diskutiert, jedoch noch nicﬂé verabschiedet
worden sind.

Dariber hinaus hat der Konig auBerhalb der Sitzungsperioden
des Rastrlya Pancayatsdas Recht, auf der Grundlage der Ver-
fassung Anordnungen zu erlassen, falls ihm diese dringend
notwendig erscheinen. Diese haben dann den Status von Ge-
Setzen, miissen aber innerhalb der ersten 15 Tage der nich-
sten Session - welche ibrigens ebenfalls vom Kdnig einbe-
rufen wird - dem Parlament vorgelegt werden und k&nnen an-
sonsten Jjederzeit durch den Kbnig wiederaufgehoben wer-

den.

Nach Art. 20, Abs. 2 der Verfassung ist der Kbnig auch die
Quelle aller judikativen Macht. HOchste gerichtliche In-
stanz in Nepal ist nach Art. 68 der Oberste Gerichtshof
(Sarvocca Adalat). Dessen Hauptrichter wird vom Kénig er-
nannt, wobei er sich durch Mitglieder des Raj Sabha bera-
ten lassen kann. Vor der Ernennung der ibrigen Richter kon-

‘sultiert er zundchst diesen Hauptrichter. Die Richter
kSnnen vom Monarchen ihres Amtes enthoben werden, wenn

eine kénigliche Kommission ihnen AmtsmiBbrauch nachweist.

Nach Artikel 87 ist der K&nig fiir keine Handlungen, die er
kraft seines Amtes vornimmt, irgendeinem Gericht gegeniiber
verantwortlich. SchlieBlich ist da noch Artikel 81, wel-
cher im Grunde genommen eine Ubernahme des Artikels 55 der
Verfassung von 1959 ist, auf Grund dessen K&nig Mahendra
eben jene Verfassung am 15. Dezember 1960 auBer Kraft
Setzte. Dieser Artikel gibt dem Kdnig das ausschliefliche
Recht, den Notstand auszurufen und einen oder alle Arti-
kel dieser Verfassung auBer Kraft zu setzen, auBer eben
dem Artikel 81 selbst. Ein solcher Notstand ist gegeben,
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wenn die Sicherheit Nepals durch Krieg, auswdrtige Aggres-
sion oder interne Unruhen bedroht ist. Eine Ausrufung des
Notstandes wiirde die direkte Machtausiibung des Konigs in

allen Belangen bedeuten.

3. Voraussetzungen des Hindﬁ—Kénigtums im modernen Nepal

Auf den vorhergehenden Seiten habe ich versucht deutlich
zu machen, daf das Kdnigtum ein fester Bestandteil der mo-
dernen nepalischen Geschichte und Kultur ist. Wenn auch in
neuerer Zeit einige von modernen westlichen Ideen beein-
fluBte Krifte versucht haben, das nepalische K8nigtum
seiner traditionellen Grundlagen durch die Einfihrung
eines westlichen Demokratiesystems zu berauben, so hat

es doch Kdnig Mahendra verstanden, die ererbte Stellung

zu sichern, indem er nicht so sehr die Rolle des Kodnigs

an die neue Gesellschaftsauffassung anpafSte, sondern eher
moderne politische Ideen in das System des traditionellen
Hindﬁ—Kbnigtums einarbeitete. Daher gilt es, in diesem
Kapitel herauszuarbeiten, inwieweit die alten Ideale des
hinduistischen Kdnigtums im modernen Nepal verwirklicht

werden.

Die Verwurzelung in der Tradition ist fiir den Hindu die
wichtigste Grundlage seiner Lebensanschauung. "Jeder mehr
oder weniger bewuBte Inder weiB, daB er selbst, alle an-
deren Wesen und alles andere an Umgebung und Gemeinschaft,
an die Vergangenheit, an das Weltall gebunden sind." 25)
Der grundlegende Begriff dieser Vorstellung ist dharma.
Dieses Wort ist letztlich uniibersetzbar, und man kann
durch Ubersetzungen in westliche Sprachen lediglich ein-
zelne Aspekte wiedergeben. Am umfassendsten erscheint mir
in diesem Zusammenhang die Umschreibung von Paul Hacker:
"Der Dharma, sSeinem Inhalt nach auf die Kasten und Lebens-

stinde bezogen, den gesamten Bereich von Moral, Kultus,
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Recht und Sitte umgreifend, durch seinen Vollzug jenseiti-
ges Heil wirkend, ist nicht aus einem philosophischen Prin-
zip oder einem religidsen Ursprung ableitbar, sondern nur
empirisch feststellbar, sei es aus dem Veda, seil es aus

dem Consensus der Guten mit Riicksicht auf den geographi-

schen Ort."26)

Die klassischen hinduistischen Samskrt-Schriften vollzie-
hen eine begriffliche Trennung zwiscﬁen dharma und artha,
zwischen religidser-sittlicher und politischer~weltlicher
Ordnung. "Dennoch ist klar, daB8 dharma und artha jeden-
falls an einem Punkt miteinander verbunden sind, n&mlich
in der Person des Fiirsten. Fiir diesen fallen beide Berei-
che zusammen. Die religidse Pflicht des Herr-

schers (raja-dharma) ist die Ausibung politischer Tdtig-

n27)

keit, ist artha. Der Konig ist der Aufrechterhalter

und Beschiitzer von dharma in seinem Reich.

Dies ist auch der Leitgedanke der nepalischen Verfassungen
der flinfziger und sechziger Jahre. Orthodoxe Gruppen des
indischen politischen Hinduismus stellten immer wieder
Nepal als einen Idealstaat und Bewahrer des Hindutums dar,
wie z.B. der Akhil Bharat Hindu Mahasabha, insbesondere
dessen Filihrer, V.D. Savarkar: "The Kingdom of Nepal stands
out today as the only Hindu Kingdom in the world ...

Nepal is bound to Hindudom as a whole by the dearest ties
of a common Race and Religion and Language and Culture,
inheriting with us this our common Motherland and our com-
mon Holyland ... . Whatever contributes to the strength of
Hindudom as a whole must strengthen Nepal ... . Every Atom
of strength added to Nepal elevates and strengthens the
prestige and the position of Hindudom all round."28)

Und bezliglich der Person des nepalischen Staatsoberhauptes
heiBt es: "The noble ideals of Hinduism find their best

expression in the life of Your Highness, and we who cherish
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the best traditions of Hindutva, look up to you as the

greatest exponent and foremost upholder of our ancient

culture ... we look up to Your Highness - the only inde-
pendent Hindu ruler of the world, - as the defender of our
faith ... as a true Hindu Your Highness stands before us

as the most accredited cultural representative of our an-
cient Dharma."zg) Obgleich diese spezielle Rede an den
nepalischen Rana-Premierminister gerichtet ist, werden ge-
nau die Aspekté des Konigtums betont. In der Rana-Zeit
wurde alle konigliche Macht auf den Premierminister {ibexr-
tragen und damit auch alle Rechte und Pflichten des Konigs,
welcher nur noch eine Marionette im goldenen Kdfig darstell-
te. Diese absolute Stellung des Premierministers wurde deut-
lich in der Verfassung von 1948, in welcher vom Kénig nur
beildufig die Rede war. Das snderte sich grundlegend nach
dem Ende der Rana-Herrschaft, als der Kdnig sofort wie-

der seine alte étellung einnahm und gegen die Opposition
westlich beeinfluBter Gruppierungen zu verteidigen wufBite.
Selbst in der Verfassung von 1959 stand der Kénig an der
Spitze des Staates und das vom Volk gewdhlte Parlament
spielte nur eine untergeordnete Rolle und konnte vom

Kénig jederzeit in seine Schranken verwiesen werden. Die
endgiiltige Wiederherstellung der traditionellen kdnig-
lichen Rechte brachte dann die Pahcayat-Verfassung von 1962,
wonach dem Kénig absolute Macht in simtlichen Belangen zu-
steht und er sich nur dann durch konstitutionelle K&rper-
schaften beraten 138t, wenn es ihm beliebt; einen defini-
nitiven EinfluB brauchen diese Ratschlige nicht auszu-

iiben.

pafir, daB das Koénigtum sofort wieder die alte Stellung
einnehmen konnte, nachdem die Rana-Herrschaft beseitigt
war, ist wohl in erster Linie dié Isolationspolitik der
RE?SS verantwortlich, welche die Masse der Bevdlkerung
gegen Einfliisse von aufien abschirmte und dem Volk jegliche
Art von Bildung vorenthielt. Dadurch wurde die traditio-
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nelle Stellung des Kénigs als selbstverstindlich akzeptiert.
Dazu kommt die auch in Nepal existente Kastenordnung,
welche im KEthmEndﬁ—Tal zumindest seit dem Ende des 14. gJh.
in kodifiziértef.Form besteht. Auch dieses Kastensystem
ist ein Teil der hinduistischen dharma—Ordnung. "Die rich-~
tige Art, wie ein auftauchendes Lebensproblem zu behan-
deln ist, wird durch die Gesetze (dharma) der Kaste (varna),
der jemand angehdrt, und der besonderen Lebensstufe )
(Eérama), die seinem Alter entspricht, angegeben. Er kann
nicht frei wédhlen; ."30) Dieser individuelle dharma

wird als svadharma bezeichnet. Jeder kennt seinen Platz

und seine Aufgaben, und SO lebt im Idealzustand von ramrajya,
einer Art goldenem Zeitalter, der mythisch vorgegeben ist
und angestrebt wird, ein jeder in Frieden mit seinem Nach-
barn. In Zweifelsfillen hat der Kénig jedem den ihm gebiih-
renden Platz Zuzuweisen. Dies ist ein Teil des speziellen
dharma des K&nigs, des rajadharma. "This adaptability to
believe in an ideal, righteous state of affairs while at

the same time adopting democratic, foreign, imported notions
as ideals .., is a genuine part of modern Hindu psychology
..o 3D Das ist in etwa die Vorstellung vieler moderner
politischer HindG-Gruppierungen. In Nepal, dem einzigen
Hindﬁ-Kﬁnigreich, das es heute noch gibt, lassen sich die

tige Verfassung von 1962, wenngleich die klassischen Ideen

3
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Auffillig ist die deutliche Betonung, daB es sich um eine
Hindu-Monarchie handelt. In der Priambel der Verfassung

von 1959 ist die Rede von dem "establishment of an efficient
monarchical form of government”; 1962 scheint dieses Ziel
erreicht zu sein, wenn es heifit: “Nepal is an independent,
indivisible and sovereign monarchical Hindu state."

(Art. 3, Abs. 1)

Die Krone wird als einigender Faktor der nepalischen Nation
angesehen: "Having common aspirations and united by the
common bond of allegiance to the crown, the Nepalese

people irrespective of religion, race, caste or tribe
collectively constitute the nation." (Art. 2, Abs. 1)

Der nepalische Kdnig erweist sich als HuBerst aktiver Mo-
narch auf allen drei Ebenen der Staatsfithrung, Exekutive,
Legislative und Jurisdiktion, besonders unter der Pancayat-
vVerfassung. Diese Aktivitadt zdhlt nach der Manusmgti zu
den Pflichten des Kbénigs, wenn diese Aktivitdten dort auch
etwas anders geartet sind und nicht so konkret auf die Ge-
waltensphiren Bezuggenommen wird. In diesem Zusammenhang
ist auch die Entsendung von Daufahas, Inspektionskommissio-
nen, zu sehen, welche K8nig Mahendra zu einem Mittel der
tberwachung beim Aufbau des Pdﬁcgyat—Systems machte.

Der nepalische Kdnig ist das exekutive Oberhaupt des Staa-
tes. Alle exekutive Gewalt liegt in seinen Hinden. Doch
"aven an undertaking easy in itself is sometimes hard to
be accomplished by a single man; how much harder is it for
a king, especially if he has no assistant, to govern a
kingdom which yields great revenues." 32) So stehen dem
Kdnig Minister "beratend und helfend" zur Seite, welche
vom K8nig ernannt werden. Auch nach Kaugilya's Arthasastra
ist es die Aufgabe des Koénigs, die Minister zu ernennen
bzw. abzusetzen. Wihrend der Koénig im alten Indien jedoch
theoretisch den Beschliissen des Ministerrats unbedingt
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Folge leisten muBte, ist letztere Institution im modernen
Nepal nur ein Werkzeug des K&nigs, der seine Entscheidungen
auch durchaus ohne vorherige Beratung durch seine Minister
fdllen kann. So hat der Kbnig in den vergangenen 28 Jahren
mehrfach direkt die Macht ausgeilibt, ohne ein eigentliches
Kabinett zu bilden. Dabei bediente er sich dann meist

eines fiinfkdpfigen Beratergremiums, wodurch die Form demo-
kratischer Aspekte gewahrt blieb und er gleichzeitig dem
klassischen Ideal des Ministerrats treu blieb. Als Bei-
spiel mSchte ich hier auf die Zeit nach der Thronbestei-
gung Kénig Mahendras hinweisen, als dieser zunichst selbst
die Leitung der Politik ibernahm, um politische und admi-
nistrative Reformen durchzufiihren, welche die Voraussetzung
fiir seine zukiinftige Politik darstellen sollten.

Auch die Ernennung eines ersten Ministers ist in der
Manusmrti vorgesehen. Dieser soll der Stellvertreter des
K6nigs.bei der Bewdltigung der administrativen Aufgaben
sein. Dies gilt insbesondere im Falle von Krankheiten des
Kénigs. 33)
weitgehende administrative Befugnisse auf seinen Premier-

In diesem Sinne ibertrug K6nig Tribhuvan 1953
minster, Matrka Prasad Koirala.

Nach der PaﬁcEyat-Verfassung von 1962 sind drei Gruppen
von Ministern vorgesehen. Die Minister der Krone (érI

5 ko Mantri) haben volle Ministerposten inne mit eigenen
Ressorts. Die Staatsminister (Rajyamantri) haben zwar
ebenfalls eigene Ressorts, sie brauchen jedoch nur dann

zu den Ministerratssitzungen herangezogen zu werden, wenn
ihr Aufgabenbereich betroffen ist. Den"Assistant Ministers"
(Sahsyak Mantri) schlieBlich steht kein eigenes Ressort
zu, sondern ihre Aufgabe ist die Unterstiitzung bestimmter

4) In den alten Schriften

Minister oder Staatsminister.
wie Mahabhgrata, Ramayana und Kautilyas Arthadastra fin-

det sich eine #hnliche Staffelung. Demnach gab es auch
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auBerhalb des inneren Kabinetts noch andere Minister mit
und ohne Portefeuille, welche wohl den heutigen "Ministers
5)

of State" und "Assistant Ministers" entsprechen.

Bei der Zusammenstellung des Ministerrates wurde hiufig be-
sondere Betonung auf eine Beteiligung der unterschiedlich-
sten Bevdlkerungsschichten und -gruppen gelegt. Bereits im
Mahabharata ist davon die Rede, daB Mitglieder aller varnas

36) Im modernen Nepal

im Ministerrat vertreten sein sollen.
erhielten die alten Richtlinien jedoch noch eine Erweite-
rung. Da Nepal ein Vielvdlkerstaat ist, wurde darauf ge-

achtet, daB mdglichst viele Ethnien im Ministerrat vertre-

ten waren.

Auch eine dem Pancayat-System dhnliche Gliederung der Ver-
waltung findet sich bereits in den alten Hindu-Schriften.
Im heutigen Paficayat-System werden die Vertreter der bei-
den unteren Stufen auf demokratischem, wenngleich partei-
losem Wege gewdhlt. Vom K&nig ernannt wird jedoch weiter-
hin der hdchste Beamte auf zonaler Ebene, der ARcaladhis.
Eine Neuerung jedoch sind der indirekt vom Volk gewdhlte
gesetzgebende Rastriya Pancayat und die "Public Service
Commission" (Lok Seva Ayog), die eine Auswahl unter den
Kandidaten fiir den Staatsdienst vornimmt. Eine solche
Kommission war erstmals in der Verfassung von 1948 vorge-
sehen. Die durch die zweite Verfassungsinderung vom Dezem-
ber 1975 eingefithrte "Prevention of Abuse of Authority
Commission” (Akhtlyar Durupyog vaaran Ayog) soll der im-
mer wieder zu beobachtenden Korruption in Beamtenkreisen
ein Ende bereiten. Bereits in der Manusmrti wird dem Kdnig
empfohlen, Personen mit der t!berwachung éer Staatsdiener
zu betrauen und fiir AmtsmiBbrauch harte Strafen auszu-

sprechen. 37)

Besonders erwihnt wird die Ernennung kdniglicher Botschaf-
ter und Gesandter durch den Kbnig in Artikel 86 C der heute
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gliltigen Verfassung. Dieses Amt wurde bereits im alten
Indien besonders hervorgehoben aufgrund der reprédsen-

tativen Funktionen solcher Personen. 38)

Der Rastriya Paﬁcﬁyat ist im Grunde genommen eine rein
formelié Institution. Letzten Endes k®nnen keine

Gesetze beschlossen werden, die dem K6nig nicht passen.
Dieser Rastriya Paficayat findet keine direkte Entsprechung
in den aléén Hindu-Schriften. Vielleicht kann man ihn am
ehesten mit der vedischen Nationalversammlung, Samiti, ver-
gleichen, welche spidter auch als Parisad bezeichnet wurde.
Auch damals wurden Vertreter der D6rfér und Stéddte in die
39) Diese Samiti hatten bis ins 7.Jh.v.Chr.
Bestand und wurden dann durch den Paura—JEnapada abgeldst,

Samiti entsandt.

dem konstitionelle und politische Aufgaben zustanden. Der
Paura-JSnapada war die gesetzgebende Kdrperschaft der mit-
telalterlichen Hindﬁ-Kénigreiche. Im Gegensatz zum heuti-
gen nepalischen Rastriya Paﬁcayat bedeutete der Paura-
JEnapada jedoch eiﬁé starke Einschrédnkung der kdniglichen
Macht. So schreibt K.P. Jayaswal, er sei ein Organismus ge-
wesen, welcher den K6nig habe absetzen kénnen, der den
Thronfolger ernannt habe, der vom K6nig in aller Unterwiir-
figkeit um die Festsetzung eines neuen Steuersatzes gebe-
ten worden sei, dessen Vertrauen in einen Minister als
Gfundvoraussetzung fiir dessen Ernennung zum Kanzler ange-
sehen worden sei und welcher Gesetze habe beschlieBen kon-

0)

nen, die dem K6nig nicht paBten. Demgegeniiber hat das
heutige nepalische Parlament noch nicht einmal die letzt-
liche legislative Gewalt inne. Auch diese beruht auf dem
Kénig, da alle vom Rastriya Paﬁcayat ausgearbeiteten Ge-
setzesvorlagen erst d;;ch die Zustimmung und Unterschrift

des Kdnigs rechtskridftig werden.

Der nepalische K&nig ist nicht nur legislatives und exe-

kutives, sondern auch judikatives Oberhaupt des Staates.
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Er ernennt den Hauptrichter des Sarvocca AdElat, des héch-
sten Gerichtshofs, und nach Beratung mit diesem die ibri-
gen Richter. Nach den alten Hindu-Schriften 4uBert sich
die Gerechtigkeit des Kdénigs darin, daB er die verdiente
Bestrafung ausspricht, wenn sich jemand eines Vergehens
schuldig gemacht hat, d.h. seinem svadharma nicht nachge-
kommen ist. 41)
er sich damit Verdienste. Die Pflicht, filir Gerechtigkeit

zu sorgen, ist ein Teil des rajadharma des Kdnigs. Nach

Handelt der Kdnig so gerecht, dann erwirbt

der Manusmrti soll der Kdnig entweder persdnlich Recht
sprechen oder aber zu diesem Zweck kundige Richter ernen-

42)
nen.

Der Feind oder besser gesagt der Gegner des nepalischen
K6nigtums vor 1951 waren die Raga-Autokraten, welche die
Macht des Kénigs bewuft unterdriickten. Kénig und politi-
sche Parteien konnten in gemeinsamem Kampf der Familien-
herrschaft der Ranas ein Ende bereiten. Doch nachdem die-
se dritte Kraft iﬁre entscheidende Macht verloren hatte,
wurden die beiden ehemaligen Verbiindeten zu zeitweise er-
bitterten Gegnern. Hirteste Widersacher der Politik des
Monarchen waren immer wieder ViveSvar Prasad Koirala und
seine Anhdnger vom Nepglz Congress. Wdhrend das Kdnigtum
durch Betonung alter hinduistischer Ideale seine tradi-
tionelle Stellung wahren wollte, legte es V.P. Koirala
darauf an, die alten Richtlinien und Werte der Hindu-Poli-
tik abzuschaffen. So soll er wdrtlich vor den Wahlen von
1959 gesagt haben: "If I come to power I will put two
things in the Nepalese Museum - the crown and the idol

of Pashupatinath.” 43) Sein Ziel war also eine Trennung

von Staat und Religion nach indischem Muster.

Um seine Politik erfolgreich durchzusetzen, wandte der
nepalische Kénig bewuBt die Prinzipien des rajaniti an.
NIti bedeutet wdrtlich "gutes Benehmen, Verhalten", wird
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aber insbesondere auch im Sinne von "Politik" gebraucht.
Rajaniti unterscheidet sich deutlich von rajadharma.
"REjanIti is the way a king should comport himself to be
successful. joadharma is the way a king should be
righteous."” 44) Moral und Gewissen, welche beim rajadharma
so0 betont werden, finden bei rgjanzti keine Beachtung;
hier z&hlt nur der Erfolg. Die vier Hauptmittel (upaya)
des rEjanzti sind saman (Versdhnung, Verhandlung), danda
(Bestrafung, ziichtigung, Zwang, Angriff), dana (Schenﬁ&ng,
Geschenk, Bestechung) und bheda (Spaltung, Verrat, Sden
von Zwietracht unter den Gegnern). Dazu kommen noch drei
weitere Mittel: mgya (Td&uschung, Betrug), upeksa (Vernach-
ldssigung, Ignorieren) und indrajala (Beschuldigung, Vor-
tduschen falscher Tatsachen).

Gegner der Politik des nepalischen K8nigs waren die poli-
tischen Parteien, allen voran der Nepal{ Congress. Die
Zeit von 1950 bis 1959 war in erster Linie durch die An-
wendung von saman bestimmt. Immer wieder versuchte der
Kénig, durch Verhandlungen mit den diversen Parteien die
Grundlage fiir eine handlungsfihige Regierung zu schaffen.
Dennoch filhrten seine Bemiihungen nicht zum gewlinschten Er-
folg. Doch bereits in der Manusm;ti wird auch ganz beson-
ders das Mittel des danda gepriesen. "Danda ist jede Art
von Aggression, die scﬁ;mlos unverhﬁllte.éie die unter
dem Schein des Rechtes als Strafe fiir eine Beleidigung

45) pie Nepali Congress-

oder Bedrochung unternommene. "
Regierung von 1959/60 stellte die Existenz des traditio-
nellen nepalischen X&nigtums in Frage. Die Pline der demo-
kratischen Regierung und K&nig Mahendras waren grundsédtz-
lich anderer Natur. Daher griff K8nig Mahendra am 15. De-
zember 1960 ein, um den Erfolg seiner persénlichen Politik
sicherzustellen. Dazu fiihlte er sich als Hindu-Monarch an
der Spitze eines hinduistischen K6nigreichs durchaus be-

rufen. Der verhiltnismigig geringe Protest aus den Reihen
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des Volkes gegen diese MaBnahme zeigt, wie sehr die Hindu-
Gesetze in der nepalischen Gesellschaft verankert sind und

vom Volk anerkannt werden.

Die Macht des danga erlaubte es dem nepalischen Kénig, die
Fihrer des Nepali Congress zu verhaften und liber Jahre
hinaus ohne ProzeBf im Gefingnis sitzen zu lassen. Die ilber-
raschende Durchfiihrung der MaBnahme des Kdnigs ist unter
dem Aspekt von mgya als rechtsmdBig zu betrachten. Ob

die Griinde, welche von K6nig Mahendra filir sein Eingreifen
angegeben wurden, auch wirklich zutrafen, ist letzten En-
des unwichtig, da der Konig auf Grund von indrajala durch-
aus falsche Behauptungen aufstellen darf, um den Erfolg

seiner Politik zu sicherno46)

Die MaBnahmen des Kdnigs
lassen sich im Endeffekt alle rechtfertigen auf Grund seines
rEjadharma und seines Rechtes zur Anwendung von rEjanIti.
Denn "beide Arten der Weisheit, die gerade und die krum-

me, sollten dem K6nige zu Gebote stehen." 47)

4. Nepal heute unter Konig Virendra

Als K6nig Mahendra am 31, Januar 1972 starb, folgte ihm
sein Sohn Virendra auf dem Thron. Dieser deutete bereits
in seiner ersten Ansprache an, daB er die Politik seiner
Vorviter fortsetzen wollte, schloB jedoch gewisse Verdnde-
rungen nicht aus, was die Gegner des Pahicayat-Systems
neue Hoffnung schopfen lieB. Mit Kénig Virendra war ein
duBerst junger - er war gerade erst 26 Jahre alt gewor-
den -, aber dennoch recht welterfahrener Monarch auf den
Thron gestiegen. Er war der erste nepalische K&nig, der
eine methodische und systematische Ausbildung erhalten
hatte. So besuchte er u.a. die St. Joseph's School in
Darjeeling und das Eton College in Grogbritannien. Er
bereiste wiederholt diverse L&nder Europas, Slid- und Nord-



